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1. Sammanfatining

PwC har pa uppdrag av Sveriges Privattandlakarforening genomfort en kartlaggning
av anviandningen av den gemensamma modellen for transparent redovisning inom
Folktandvarden.

Resultatet av kartlaggningen ar baserat pa det material som Sveriges Privat-
tandlakarforening har erhallit fran tio utvalda landsting/regioner. Det ar viktigt att
notera att vi vid genomgangen av erhéllen dokumentation endast har bedomt
huruvida den gemensamma modellen for transparent redovisning har tillampats,
inte huruvida den erhallna redovisningen ar korrekt och rattvisande.

Den gemensamma redovisningsmodellen utgar fran tre kriterier:

1. Krav pa redovisningen
2. Dokumentation som méste finnas

3. Ansvar for att sdkerstilla kvalitet

I denna kartlaggning har vi valt att redovisa kravet pa dokumentationen forst. Om
det kravet ar uppfyllt kommer namligen kravet pa redovisning att vara uppfyllt
automatiskt. Denna kartliggning omfattar inte det tredje kriteriet.

Obligatorisk dokumentation

I den gemensamma modellen for transparent redovisning finns tre krav pa
obligatorisk dokumentation. Av de tio granskade landstingen/regionerna har atta
upprittat ndgon form av sarredovisning, d.v.s. nagon eller delvis ndgon av den
dokumentation som maste finnas har tagits fram. Ett av landstingen, som inte
lamnat nigon sarredovisning, har behandlats i sarskild ordning. Ett landsting har
uteslutits eftersom de inte lamnat nagon redovisning.

Nar det giller de atta landsting/regioner som ldmnat nagon form av sarredovisning
kan vi konstatera att det finns avvikelser fran redovisningsmodellen bade nar det
kommer till den dokumentation som maste finnas och de tillhorande
anvisningarna. Fyra av landstingen/regionerna har tagit fram de tre blanketter som
kravs men det finns dnda brister i de uppgifter som ska finnas i blanketterna.
Resterande landsting/regioner har bara tagit fram delar av de tre blanketter som
foreskrivs i den gemensamma redovisningsmodellen.

Av de itta landstingen/regionerna ir det endast i Ostergotland som
redovisningsmodellen ingér i landstingets/Folktandvardens arsredovisning.

Vidare noteras att det i flera fall finns en diskrepans mellan den beskrivning av
modellen som finns i Statskontorets PM och de anvisningar som bifogats
blanketterna. Detta kan uppfattas som otydligt for den som upprattar redovisning
enligt modellen och kan i varsta fall leda till olikheter mellan redovisningarna.

Mars 2015
Sveriges Privattandlakarforening 1av 26
PwC



Krav pa redovisningen

I den gemensamma redovisningsmodellen stélls sex krav for att redovisningen ska
anses vara transparent. Om alla tre blanketter, eller motsvarande, finns och ar
korrekt och fullstindigt ifyllda, bedoms redovisningen leva upp till fem av de sex -
kraven. Modellen saknar anvisningar om hur och var hanteringen av momsen ska
beskrivas. Det framgar endast att en sddan redovisning ska goras.

Om det finns brister i dokumentationen finns det dven en stor risk att de krav som
stills pa redovisningen inte uppnas. Vi konstaterar dven att dokumentationen ofta
ar ofullstandig eller saknas helt.. Detta leder till att redovisningen inte i nagot fall
lever upp till de sex krav som stills enligt redovisningsmodellen.

Vi noterar att de storsta bristerna nar det galler krav pa redovisningen galler
beskrivningar av hur overheadkostnader, moms och resultat hanteras.

Endast ett av atta landsting har i sin sarredovisning beskrivit hanteringen av
momsen. Vi konstaterar dock att det sannolikt finns beskrivningar men dessa har
inte bifogats den erhéllna redovisningen. Tva landsting/regioner har redovisat
hanteringen av overheadkostnader och fyra har nimnt resultathanteringen.

Slutsatser

Sammantaget kan vi, liksom Statskontoret, konstatera att de flesta landsting/reg-
ioner har upprattat nagon form av redovisning baserad pa den gemensamma
modellen. Av de flesta erhallna redovisningar framgar kostnader, intdkter och
resultat. Av samtliga redovisningar framgar dven vad som ar konkurrensskyddad
verksamhet respektive konkurrensutsatt verksamhet. Trots att de flesta
landsting/regioner har upprattat en redovisning enligt den gemensamma modellen
kan vi konstatera att det finns stora brister i hur den tillimpas, bl.a. saknas manga
av de visentliga delarna som exempelvis fordelningsnycklar, overheadkostnader
och moms- och resultathantering.

Sveriges Privattandlakarforening har visat ett sarskilt intresse for beskrivningar av
hur landstingsgemensamma overheadkostnader och 6vriga indirekta kostnader
fordelas samt hur moms och resultat hanteras. Detta eftersom dessa moment
paverkar konkurrensneutraliteten och ar svara att bedoma for en extern granskare.
Vi kan dock konstatera att sddana beskrivningar saknas helt i det material som
erhallits, vilket gor att konkurrensneutraliteten inte gar att bedoma.

Vi kan konstatera att redovisningsmodellen sillan ges officiell status, dvs. den ingér
inte som en del av arsredovisningen. Detta innebar att en utomstaende behover
efterfraga informationen for att bedéma konkurrensneutraliteten. For att kunna
gora det kravs dels att man vet vem som ska kontaktas, dels vet vilket material som
ska efterfragas.

Vi noterar att det tycks finnas en skillnad i det material som Statskontoret genom
Ernst & Young (EY) fatt del av i sin parallella granskning och det som
tillhandahallits Sveriges Privattandldkarforening.

Enligt var uppfattning bor redovisningen vara saddan att konkurrensneutraliteten
kan utldsas utifran de dokument som enligt modellen maste upprittas. Det ska inte
kravas sddan kompletterande information som Statskontoret fatt.
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2., Inledning

2.1. Bakgrund

For att sakerstilla att tandvard i offentlig regi konkurrerar pa lika villkor som privat
tandvard och for att redovisningen av Folktandvardens kostnader redovisas pa ett
transparent sitt, ska Folktandvarden redovisa sina kostnader enligt en enhetlig
modell. Modellen ar framtagen efter en 6verenskommelse mellan Sveriges
kommuner och landsting (SKL)och Statskontoret som ett svar pa att Statskontoret
vid sin analys konstaterat att de metoder som tidigare tillampats inte var tillrackligt
transparenta. Skyldigheten for offentligt dgda foretag att redovisa sina ekonomiska
forhallanden ar vidare reglerad genom Lag (2005:590) om insyn i vissa finansiella
forbindelser m.m.

2.2, Uppdrag

For att fa ett underlag till bedomning av om Folktandvarden lever upp till kraven i
overenskommelsen har Sveriges Privattandldkarférening anlitat PwC for att
genomfora en kartliggning av anviandningen av den gemensamma
redovisningsmodellen inom tio landstingsomraden. Rapporten ska kunna tjaina som
underlag for ett eventuellt beslut om att g vidare med atgarder om det skulle visa
sig att en eller flera Folktandvarder inte lever upp till kraven.

2.3. Avgransning
Kartlaggningen avser 2013 ars redovisning och avgransas till foljande landsting:

Landstinget Uppsala lan

Landstinget Ostergotland

Landstinget Gavleborg (Folktandvarden Gavleborg AB)

Vistra Gotalandsregionen

Stockholms ldns landsting (Folktandvarden Stockholms lin AB)
Region Skéne (bolagiserades fran 2014-01-01)

Orebro lins landsting

Region Gotland

Norrbottens lans landsting

10. Landstinget Dalarna

O o kN

Atta av de granskade landstingen driver Folktandvarden i férvaltningsform medan
tva drivs i bolagsform. Fréan och med 2014-01-01 drivs dven Region Skanes
Folktandvard i bolagsform.

Den gemensamma redovisningsmodellen utgar fran tre kriterier:

1. Krav pa redovisningen
2. Obligatorisk dokumentation
3. Ansvar for att siakerstalla kvalitet

Denna granskning ar avgransad till att behandla de tva forsta kriterierna.
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Avgransningen har gjorts av Sveriges Privattandlakarforening.

2.4. Ansvarsbegransning

Denna rapport har endast upprattats for Sveriges Privattandlakarforening. PwC har
inte utan foregaende skriftligt samtycke ansvar mot en tredje man som tar del av
och forlitar sig pa rapporten.

Analysen grundar sig enbart pa externa datakallor fran landsting/regioner och
endast i den omfattning som de kommit till Sveriges Privattandlakarforening. PwC
tar inget ansvar for felaktigheter eller mangtydigheter i de datakéallor som rapporten
bygger pa. Inte heller for eventuella avvikelser som beror pa att data om
forhallanden finns i andra kallor an de vi tagit del av.
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3. Resultat av kartlaggningen

Var kartlaggning har, som tidigare namnts, begriansats till tva av tre kriterier;

1. Krav pa redovisningen
2. Obligatorisk dokumentation

Vi har valt att forst redovisa i vilken omfattning kravet pa dokumentation ar
uppfyllt. Detta dels eftersom det ar dokumentationen som ar tankt som grunden for
att kraven pa redovisningen uppnas, dels eftersom en enhetlig dokumentation
vasentligt underldttar for en utomstaende part utan sarskilda utredningsresurser att

granska om konkurrensen mellan Folktandvarden och privata utforare sker pa lika
villkor.

3.1. Krav pa dokumentation

Enligt den gemensamma redovisningsmodellen ska foljande dokumentation tas
fram varje ar:

1. En beskrivning 6ver de olika ersattningarna med belopp och beskrivning om
det ar en konkurrensutsatt verksamhet, en konkurrensskyddad verksamhet
eller en myndighetsverksamhet.

2. En detaljerad resultatrakning per verksamhetsgren och specifika
folktandvardsuppdrag.

3. En presentation av tandvardens intdkter och kostnader inom de olika
verksamhetsgrenarna.

Till den gemensamma redovisningsmodellen finns tre blanketter i Excel:

e Blankett 1 — Specifikation av uppdraget
e Blankett 2 — Resultatrikning fordelad
e Blankett 3 — Sammanstéllning bokslut

Bifogat till blanketterna finns dven en kort anvisning 6ver hur de ska anvandas.
Tanken ar att de tre blanketterna ska motsvara de tre stegen ovan. Vid
kartlaggningen har de tre blanketterna godkénts men dven andra blanketter som
innehaller motsvarande information men som utformats pa annat satt.

Atta av tio granskade landsting/regioner har upprittat nigon form av
sarredovisning, d.v.s. hela eller delar av den obligatoriska dokumentationen har
tagits fram. De landsting som inte upprattat ndgon form av sarredovisning ar
Norrbottens ldns landsting och Stockholms lians landsting. Dessa har darfor
utelamnats fran den jamférande analysen. Nar det giller Stockholms ldns landsting
har istillet andra dokument séints till Sveriges Privattandlakarforening. Vi har gjort
en sarskild bedomning av den redovisningen, se nedan under 3.4.7.
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Norrbottens ldns landsting har under kartlaggningen gett 16fte om att inkomma
med en sdrredovisning men ndgon saddan har inte tillhandahallits Sveriges
Privattandldkarforening inom utlovad tid.

Det ar dven virt att notera att genomforandet av arets uppfoljning, fran savil
Statskontorets sida som fran Sveriges Privattandlakarférenings sida, sannolikt har
haft en viss betydelse for upprattande av sarredovisningar enligt den framtagna
modellen. I till exempel Landstinget Dalarna togs sarredovisningen fram, och
faststilldes politiskt, forst efter att redovisningen efterfragats inom ramen for
kartlaggningen.

3.2. Genomgang av erhallen dokumentation

Det ar viktigt att notera att vi vid genomgangen av erhallen dokumentation endast
har bedomt om vi har erhallit den dokumentation som maéste finnas enligt
redovisningsmodellen samt om dokumentationen har upprattats enligt givna
anvisningar. Vi har inte bedomt huruvida den erhallna redovisningen ar korrekt,
rattvisande eller konkurrensneutral.

En sammanstaillning av resultatet av kartlaggningen av dokumentation finns nedan
under 3.2.4

3.2.1. Finns en beskrivning over de olika ersdttningarna?

Enligt den gemensamma redovisningsmodellen ska en beskrivning 6ver de olika
ersdttningarna med belopp och beskrivning om det ar en konkurrensutsatt
verksamhet, en konkurrensskyddad verksamhet eller en myndighetsverksamhet tas
fram inf6r varje nytt ar. Detta uppfylls genom blankett 1 eller motsvarande. Av
redovisningsmodellen framgar inte om blanketten “bara” ska upprattas som
underlag for redovisingen eller om den ska inga som ett dokument i den officiella
sarredovisningen.

Tabell 1. Sammanstéiillning av anvindning av blankett 1 och beskrivning av rorlig
ersiattning

- - o 2
c - - %) -
o H S H ¥ s < S o X = ® «©
1) o= o ©c C o Y o c =
c © £ 5 S o 5 € ¢ 7] P Q £ £
E=a Z S Fo |B2c c 2 © Z &
8 4 T 5 T > T 3w o 2 c c T ©
Ee | 5% | 58 |°8¢| » | 25| ¢ 56
) -0 1 o &-’ 0O gf’ |
o
Blankett 1 eller motsvarande
har erhallits Nej Ja Ja Ja Ja Nej Ja
Den rorliga ersattningen finns
beskriven. Nej Nej Ja Nej Nej Nej Nej

Kartldggningen visar att sex av atta landsting/regioner har upprattat blankett 1 eller
motsvarande. For tva av landstingen/regionerna gor vi bedomningen att ingen
motsvarande beskrivning har erhéllits. Vi noterar att EY, pa uppdrag av
Statskontoret, i sin kartlaggning har gjort avvikande bedémning i de tva sistndamnda
fallen.

e For Orebro lins landsting har EY gjort bedémningen delvis uppfyllt med
hanvisning till en dokumenterad 6verenskommelse mellan
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landstingsstyrelsen och Folktandvarden som beskriver de uppdrag som helt
eller delvis bedrivs med allménna medel.

e For Landstinget Uppsala lan framgar att varken blankett 1 (eller
motsvarande) har limnats. Daremot har en redovisning innehéallande
budget, bokslut och resultat for de olika folktandvardsspecifika uppdragen
skickats in.

Av redovisningsmodellen framgar att det ska finnas en beskrivning av hur den
rorliga ersattningen beriknas. Vi noterar att det endast ar ett landsting/region som
har gjort den beskrivningen. Det kan bero pa att det inte finns ndgon rorlig del i de
ovriga landstingen, eller att den inte ar beskriven.

3.2.1.1. Konsekvenser for konkurrensneutralitet

Syftet med att ha en modell med foreskrivna blanketter ar att underlatta insyn for
utomstdende. Har har de flesta av landstingen gjort det mojligt att utifrdn granska
vad som ar konkurrensskyddat respektive konkurrensutsatt. Vi noterar dock att
Landstinget Uppsala ldn anvinder annorlunda begrepp (den konkurrensutsatta
kallas istéllet for “sjalvfinansierad”) men det gar att hitta informationen i andra
blanketter.

Kravet ar att detta ska tas fram arligen. Det torde vara en nodvandig del i
landstingens budgetprocess att gora antaganden om kostnader for de omraden som
ingar i det offentliga ansvaret for att ta stillning till om verksamheten ska
konkurrensutsittas eller inte. Det bor alltsa inte vara nagot stort arbete att ocksa
tillampa riktlinjerna.

3.2.2. Finns en detaljerad resultatrdkning per verksamhetsgren
och specifikt folktandvardsuppdrag?
Enligt redovisningsmodellen ska det finnas en detaljerad resultatrakning per
verksamhetsgren och specifika folktandvardsuppdrag dar det tydligt gar att se de
fordelningar som har gjorts. Detta uppfylls genom blankett 2 (eller motsvarande).
Resultatrakningen ska dven kompletteras med kolumner om andra fordelningar ska
goras dn utifran tidsredovisning. Under respektive verksamhetsgren/uppdrag ska
eventuella 6verforingar sisom avkastningskrav och amorteringsfria 1an anges. Det
framgar att blanketten ska finnas som underlag men inte att den behover
presenteras officiellt.

Av anvisningarna till blankett 2 framgar att det "till blanketten ska finnas en
beskrivning av hur fordelningar har gétt till”, vilket inte helt 6verensstimmer med
vad som framgar av beskrivningen av modellen i PM:et, dir det framgar att det ska
beskrivas i blanketten.

Tabell 2. Sammanstillning av anvindning av blankett 2, 6verforingar och fordelningar

R
— Lo} (3] c
+ < + + ' c [%) 4+
o o < o o © Q
g | 85 | 5% |.85| £ | &F| £ | B
c © £ 5B £ 8 5 S ¢ %) o B Q £ E
2 5% 2o |B2o c ° 3 O %o
S 8 T & T > S S o = < T ©
c o s 2 = 0 o ) ¢ = 9 ==
= 38 30 o g S = & 3
o
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Blankett 2 eller motsvarande . . . .
o : Nej Ja Ja Nej Ja Nej Ja Nej
har erhallits

Eventuella éverforingar, sdsom
avkastningskrav och Nej Nej Nej Nej Nej Nej Nej Nej
amorteringsfria 1an, anges

Det finns en beskrivning av hur
fordelningar har gatt till i Nej Nej Nej Nej Nej Nej Nej Nej
blanketten

Kartlaggningen visar att fyra av atta landsting/regioner har upprattat blankett 2 (eller
motsvarande). Vi noterar att det finns tva avvikelser i bedomningen gentemot den
bedomning som EY har gjort i motsvarande kartlaggning. Den avser Vastra Gotalands-
regionen och Landstinget Dalarna dar EY i bada fallen anger att en detaljerad
redovisning upprittats. Avvikelserna beror sannolikt pa att EY har fatt ta del av mer
material dn vad Sveriges Privattandlakarforening har fatt.

Vi noterar att ingen av landstingen/regionerna i kartliggningen har redovisat nagot i
kolumnen for specifikation av 6verféringar mellan foretagsverksamhet och myndighets-
verksamhet. Det kan antingen bero pa att inga sddana overforingar finns eller sa
redovisas inte dessa.

I blankett tva finns en kolumn for att redovisa fordelningsnycklar per verksamhetsgren
och uppdrag. Vi noterar att inget av landstingen/regionerna i kartlaggningen har
redovisat nagot i dessa kolumner. Vi har dock noterat i Statskontorets rapport att
beskrivningen av fordelningar i nagra fall finns i ett annat dokument, vilket skulle
uppfattas som acceptabelt enligt den formulering som finns i anvisningarna till
blanketten. Nagon sddan dokumentation har dock inte skickats till Sveriges
Privattandldkarforening, varfor vi inte har tagit hdnsyn till detta i var bedomning.

3.2.2.1. Konsekvenser for konkurrensneutralitet

I de landsting som inte upprattar detaljerad sarredovisning ar det omojligt for en
utomstdende att fa tillrackligt med information for att kunna ta stéllning till om
Folktandvarden anvander ett eventuellt 6verskott i en konkurrensskyddad del for
att t.ex. skaffa sig konkurrensfordelar pa en konkurrensutsatt marknad.

Att inget av de granskade landstingen valt att skriva ndgot om 6verforingar mellan
foretagsverksamhet och myndighetsverksamhet, gor att en utomstaende inte kan ta
stillning till om landstinget som dgare/drivare av folktandvard ger tillskott av
kapital, tar ut kapital, lanar ut till f{érméanliga eller oférmanliga villkor etc. Darmed
ar det inte mojligt att bedoma om konkurrens sker pa lika villkor eller om
otillborligt gynnande sker denna vig. For de landsting som driver Folktandvarden i
aktiebolagsform, gar det visserligen att se delar av detta i en arsredovisning. Men
kravet ar att alla, oavsett driftform, ska redovisa detta genom blankett 2 for att 6ka
transparens och tydlighet.
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3.2.3. Finns en presentation av tandvdrdens intdkter och
kostnader inom de olika verksamhetsgrenarna?

Det sista dokumentationskravet avser en sammanstillning av tandvardens intiakter

och kostnader inom de olika verksamhetsgrenarna. Detta uppfylls genom

blankett 3 (eller motsvarande). Denna del av dokumentationen ska inga som helhet

i landstingets arsredovisning och som helhet i Folktandvardens arsredovisning. I

redovisningen ska resultathanteringen och samtliga subventioner beskrivas. Noter

ska anges till de mest visentliga posterna. Vidare framgar att dven helagda bolag

ska presentera denna.

Tabell 3. Sammanstillning av anviandning av blankett 3,resultathantering och
subventioner
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Blankett 3 eller motsvarande
o Delvis Ja Ja Ja Ja Ja Ja Ja
har erhallits
Ingar i den landstingstotala AR Nej Ja Nej Nej Nej Nej Nej Nej
Ingar i Folktandvardens AR Nej Ja Nej Nej Nej Nej Nej Nej
Resultathanteringen finns Nei Ia Nei Nei Nei Ia Nei Nei
beskriven ! ! . d ! !
Samtliga subventioner finns Nei Nei Nei Nei Nei Nei Nei Nei
beskrivna ! ! ! . d d ! !
Det finns noter till de mest . . . . . . . .
. . Nej Nej Nej Nej Nej Nej Nej Nej
vasentliga posterna

Kartldggningen visar att sju av atta landsting/regioner har upprittat blankett 3
(eller motsvarande). Ett landsting far bedomningen delvis eftersom redovisningen
inte fullt ut motsvarar blankett 3. Redovisningen saknar i detta fall klassificering
och utrymme for kommentering av resultathantering etc.

Vi noterar att endast ett av landstingen/regionerna har tagit med sarredovisningen i
den landstingstotala arsredovisningen och i Folktandvéardens arsredovisning. Inom
ramen for denna kartlaggning har vi inte granskat i vilket skede sarredovisningen
har upprittats men utifran den kartlaggning som gjorts av EY pa uppdrag av
Statskontoret kan vi se att drygt hélften av sarredovisningarna hade upprattats i
samband med bokslutet 2013. Av de landsting/regioner som omfattas av denna
kartlaggning ar det endast fyra sarredovisningar som har uppréttats i samband med
arsredovisningen (Region Skine, Vistra Gotalandsregionen, Orebro lins landsting
och Landstinget Ostergotland). Detta ér en av forklaringarna till varfor
sarredovisningen inte ingar i landstingets eller i Folktandvardens arsredovisning.

I EY:s kartlaggning framgar att Landstinget Dalarna ska ha en beskriven
resultathantering. Vi kan dock inte se nagon sddan beskrivning och gor darfor en
annan bedomning.
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Vidare noterar vi att det av instruktionerna for blanketterna framkommer att
samtliga subventioner ska beskrivas sa att det blir tydligt. Ingen av de granskade
landstingen/regionerna har gjort ndgon notering om eventuella subventioner. Detta
kan antingen bero pé att det inte finns ndgra subventioner eller att dessa inte
redovisas. P4 den har punkten ar dock inte Statskontorets PM tydligt. Dar
framkommer inte att subventioner ska redovisas i denna del.

3.2.3.1. Konsekvenser for konkurrensneutralitet

Det faktum att nastan samtliga landsting upprattat blankett 3 (eller motsvarande),
ar en fordel ur transparensperspektiv. Det innebar att det finns ett underlag att utga
ifran for att stdlla kompletterande fragor till de landsting som inte upprattat
samtliga dokument i enlighet med kraven.

Bristen pa beskrivningar av subventioner, resultathantering och noter forsvéarar
diremot insyn och kriver att 1asaren av rapporten har kunskap, tid, tillracklig
forméga och vilja att skaffa sig nodviandig och kompletterande information. Syftet
med modellen, att det ska vara latt for utomstiende att bedoma om Folktandvarden
har konkurrensneutrala forutsiattningar, uppnas inte nir det saknas vasentliga delar
av informationen.

Att redovisningen inte ar en del av drsredovisningen innebar i sig inte att den ar
svérare att ta del av, men det innebar bl.a. att den inte ar, eller i vart fall inte
behover vara, granskad av landstingets revisorer. Med andra ord innebar detta att
den kvalitetssakring revisionen utgor inte finns pa plats. Det behover dock inte
betyda att redovisningen ar felaktig. Att den sirskilda redovisningen inte ar en del
av arsredovisningen betyder ocksa att en extern lasare sjdlv maste kénna till att det
finns en sirskild redovisning att fraga efter.

3.2.4. Sammanstallning av hur landstingen uppfyller kravet pa
obligatorisk dokumentation
~ % T
cee|lEB|Ea|8c| & |58 8 | £ E
52 ®B2|8L 5 |58 =z |BC
c2|23|Sa|laP| o |285| & |28
§S|S3|SG|E°| @ 6% » |5
Hel o
>
Blankett 1 eller motsvarande har erhallits
Nej | Ja Ja Ja Ja | Nej | Ja Ja

Den rorliga ersattningen finns beskriven.
Nej | Nej | Nej | Nej | Nej | Nej | Nej | Ja

Blankett 2 eller motsvarande har erhallits Nej | Ja Ja | Nej | Ja | Nej | Ja | Nej

Eventuella dverforingar sasom avkastningskrav och

Nej [ Nej | Nej | Nej | Nej | Nej | Nej | Nej
amorteringsfria 1an anges ) ) ) J ] ) ) )

I blanketten finns en beskrivning av hur fordelningar har gatt till Nej | Nej | Nej | Nej | Nej | Nej | Nej | Nej
Blankett 3 eller motsvarande har erhallits Del-
. Ja Ja Ja Ja Ja Ja Ja
vis
Ingar i den landstingstotala AR Nej | Ja | Nej | Nej | Nej | Nej | Nej | Nej
Ingar i Folktandvardens AR Nej | Ja | Nej | Nej | Nej | Nej | Nej | Nej
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Resultathanteringen finns beskriven Nej | Ja | Nej | Nej | Nej | Ja | Nej | Nej
Samtliga subventioner finns beskrivna Nej | Nej | Nej | Nej | Nej | Nej | Nej | Nej
Det finns noter till de mest vdsentliga posterna Nej | Nej | Nej | Nej | Nej | Nej | Nej | Nej

I den gemensamma modellen for transparent redovisning finns tre krav pa
obligatorisk dokumentation. Av de tio granskade landstingen/regionerna har atta
upprattat ndgon form av sarredovisning, d.v.s. hela eller delar av den
dokumentation som maste finnas enligt Statskontorets modell, har tagits fram.
Stockholms ldns landsting har lamnat andra dokument, som bedémts i sarskild
ordning i avsnitt 3.5 nedan.

Nir det giller de atta landsting/regioner som limnat nagon form av sarredovisning
kan vi se att det finns en hel del avvikelser fran redovisningsmodellen bade nar det
kommer till den obligatoriska dokumentationen och tillhérande beskrivningar. I
manga fall saknas dokumentation helt och i de fall dar dokumentation har tagits
fram finns inte samtliga obligatoriska delar med.

Vi, liksom EY pa uppdrag av Statskontoret, har noterat att det finns diskrepans
mellan beskrivningen av modellen och de anvisningar som bifogats blanketterna.
Detta kan uppfattas som otydligt for de som uppréttar redovisningen samt att det i
varsta fall kan gora att redovisningarna inte ar jamforbara.

3.3. Krav pa redovisningen
De krav som stills pa redovisningen ar féljande:

1. Uppdrag/ersittningar ar tydligt specificerade.

2. Det utokade uppdraget framgar av redovisningen bade vad géller ersattning
och kostnader for utférandet.

3. Samtliga relevanta overheadkostnader framgar av Folktandvéardens
redovisning.

4. Folktandvarden sarredovisar de olika verksamhetsgrenarnas samtliga
intiakter och kostnader.

5. Hantering av momsen framgar av redovisningen.
6. Resultathanteringen finns beskriven.

Om alla tre blanketterna (eller motsvarande) finns och ar korrekt och fullstandigt
ifyllda, bedoms redovisningen leva upp till fem av de sex redovisningskraven ovan.
Den gemensamma redovisningsmodellen innehaller dock inga anvisningar om hur
och var hanteringen av momsen ska beskrivas (punkt 5).

Mars 2015
Sveriges Privattandlakarforening 11 av 26
PwC




3.4. Genomgang av redovisningskraven

Vi har redan i tidigare avsnitt konstaterat att det finns en del brister i den
dokumentation som enligt den gemensamma redovisningsmodellen maste finnas.
Om det ar brister i dokumentationen, ar det aven stor risk att de krav som stalls pa
redovisningen inte uppnas.

Bedomningen av om respektive redovisningskrav har uppfyllts gors genom Ja/Nej.
Ett "Ja” betyder att det finns en beskrivning/redovisning som motsvarar kravet. Ett
”Nej” betyder att en beskrivning/redovisning saknas. Det ar viktigt att notera att ett
“Ja” inte betyder att hanteringen ar konkurrensneutral. Det betyder endast att en
beskrivning/redovisning finns. Motsvarande géller for "Nej”, d.v.s. det betyder
endast att beskrivning/redovisning saknas, och inte att hanteringen strider mot
konkurrensneutraliteten. I ndgot fall har dven ”Delvis” anvants, vilket betyder att
det finns en beskrivning/redovisning men att den inte i alla delar lever upp till
kravet enligt redovisningsmodellen.

I Statskontorets beskrivning av den gemensamma redovisningsmodellen finns en
hanvisning till ett exempel pa en momsrutin som ska finnas i en sirskild bilaga.
Denna har dock inte kunnat hittas inom ramen for denna kartldggning. Vi kan inte
heller se att ndgot av landstingen/regionerna tagit exempel av den.

En sammanstillning 6ver hur respektive landsting/region lever upp till
redovisningskravet finns i bilaga 1. Nedan redovisar vi resultatet krav for krav.

3.4.1. Ar uppdrag/ersdttningar tydligt specificerade?

Av det forsta redovisningskravet framgar att de uppdrag och tillh6rande
ersattningar som ges till Folktandvarden for vad som motsvarar huvudmannens
ansvar enligt tandvardslagen (1985:125) méste vara tydligt specificerade. Det forsta
steget ar att specificera de olika verksamhetsgrenarna och klassificera dem samt
ange hur intdkterna siarredovisas.

Redovisningskravet har bedomts som uppfyllt ("Ja”) om uppdragen har varit
specificerade och klassificerade samt att ersattningarna framgar.

Tabell 4. Sammanstéillning av kravet pa specifikation av uppdrag/ersiattningar
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Uppdrag/ersattningar ar . . .
tvdliat i d Delvis Delvis Ja Delvis Delvis Delvis Ja Ja
ydligt specificerade

De granskade landstingen/regionerna har specificerat och klassificerat uppdragen
och ersittningarna. I de fall dar en beskrivning av den rorliga ersiattningen saknas
har vi gett bedomningen delvis.
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3.4.1.1. Konsekvenser for konkurrensneutralitet

Detta krav ar till stor del uppfyllt och samtliga landsting gor det mojligt for en
extern granskare att se och forsta hur uppdragen ar definierade och vilka delar som
ar konkurrensutsatta och inte.

Ett landsting kan i och for sig enbart ha fast ersiattning for de uppdrag man ger at
Folktandvarden eller annan aktor, men istillet for att inte skriva nagot borde det
tydligt anges. Nir det giller t.ex. Landstinget Ostergotland finns det dock belopp i
kolumnen for rorlig ersattning till utforare inom tandvarden, vilket gor det
sannolikt att rorlig ersattning forekommer. Men den ar inte definierad. Vi har
bedomt det som godként att ha en beskrivning som 1023 kr per barn”. Att tydligt
notera om det finns rorlig ersattning och hur den ar uppbyggd torde inte vara ett
stort merarbete for landstingen. Det bor tydligt framga huruvida négon rorlig
ersittning forekommer eller inte, istéllet for att lata en 14sare sjalv dra en sddan
slutsats.

3.4.2. Ar det utokade uppdraget redovisat enligt kraven?

Det forekommer folktandvardsspecifika uppdrag och kostnader pa grund av att
landstinget har det yttersta ansvaret for befolkningens tandhilsa. Det kan t.ex. vara
att Folktandvarden har ett sistahandsansvar, vilket innebar att man aldrig kan
avvisa ndgon med akut behov, samt att organisera jourverksamhet enligt
tandvardslagen. Det viktigaste ar att 4ven dessa definieras och att inte ersattningen
ar storre an de verkliga kostnaderna. For att fa en rimlig detaljeringsniva har
bestallarnatverket gjort en indelning som specificerats i Statskontorets PM. Om det
inom ett omréde skulle finnas bade konkurrensutsatt och konkurrensskyddade
uppdrag ska dessa delas upp.

Det ar viktigt att ersittningar och kostnader for det utokade ansvaret beriknas och
kostnadsfors pa ett riktigt satt. Om kostnaderna som uppkommer i anknytning till
det utokade ansvaret beridknas alltfor hogt kan f6ljden bli att landstingens/regioner-
nas finansiering av dessa blir for stor, vilket i sin tur kan innebara att det ar mojligt
att anvianda overskjutande medel for att t.ex. subventionera den konkurrensutsatta
vuxentandvarden (SOU 2007:19).

Har har bade blankett 2 och 3 godkants, under forutsattning att bade ersattningar
och kostnader har fyllts i.

Tabell 5. Sammanstillning av kravet pa redovisning av det utokade uppdraget
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Det utokade uppdraget
framgar av redovisningen vad
« . _ Ja Ja Ja Ja Ja Ja Ja Ja
galler bade ersattning och
kostnader for utférandet
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Vi kan se att samtliga landsting/regioner har en redovisning vad giller bade
ersattning och kostnader for utforande av det utokade uppdraget.

3.4.2.1. Konsekvenser for konkurrensneutralitet

Det faktum att landstingen har upprattat sarredovisningar med kostnader och
intidkter for det utokade uppdraget gor det mojligt for en extern lasare att se och
forsta om dessa delar av Folktandvardens verksamhet har ekonomiska 6ver- eller
underskott. Om dessa uppdrag 6ver en period av flera ar skulle visa 6verskott finns
det en risk att detta fors 6ver i den konkurrensutsatta verksamheten som ett stod.

Det skulle ocksa visa att stodet for det utokade uppdraget sannolikt borde beraknas

pa ett annat satt.

3.4.3.  Framgar samtliga relevanta overheadkostnader av
Folktandvardens redovisning?
Samtliga direkta och indirekta kostnader som hanfor sig till verksamheten méste
innefattas i redovisningen. Det innebér att de landsting som har sa kallade fria
nyttigheter maste identifiera dessa och se till att de belastar tandvardsenhetens
redovisning och ytterst ratt verksamhetsgren. Landsting som har principen att
kostnader debiteras utifran nyttjandegrad far med automatik en rattvisande
redovisning. Det ar viktigt att det ar sa rattvisande kostnader som mgjligt.

Tabell 6. Sammanstillning av kravet pa redovisning av samtliga relevanta
overheadkostnader
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Samtliga relevanta
overheadkostnader framgar av Nej Ja Nej Nej Ja Nej Nej Nej
Folktandvardens redovisning.

Utifran de underlag som Sveriges Privattandldkarforening har fatt ta del av kan vi
endast se att tva landsting/regioner har redovisat detta:

e Av Landstinget Ostergétlands redovisningsprinciper framgér foljande:
“Transparenslagen, det vill sdga lagen om insyn i vissa finansiella
forbindelser, stiller krav pa oppen och separat redovisning i offentliga
foretag som ar konkurrensutsatta. De ekonomiska styrprinciperna i
landstinget stodjer detta. Till exempel ska varje ekonomisk enhet bara
samtliga intakter och kostnader som hor till verksamheten. Inga fria
nyttigheter far forekomma och enheten ska ocksa bara sin del av
gemensamma kostnader”.

e Region Skane redovisar foljande: "Den verksamhet som bedrivs
konkurrensskyddad har sina egna kostnadsstillen och nagon férdelning
forekommer inte utan direkt kostnadsfordelning sker mellan
konkurrensskyddad och konkurrensutsatt verksamhet. Inom den
konkurrensutsatta verksamheten gors en schablon pa 15 procent”.
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3.4.3.1. Konsekvenser for konkurrensneutralitet

Avsaknaden av information om hur overheadkostnaderna har beraknats och
fordelats gor att en utomstdende inte har mojlighet att bedoma om alla relevanta
kostnader har fordelats och darmed graden av konkurrensneutralitet. Baserat pa
det underlag vi har fatt gar det inte att avgora om Folktandvarden erhéller
subventioner i form av fria nyttigheter” fran landstingen eller inte.

Vér bedomning ar att det sannolikt finns ndgon form av berdkningar motsvarande
de som redovisas for Region Skine och Landstinget Ostergotland Aven i de dvriga
landstingen. Det ar troligen nodvandigt for att komma fram till de belopp pa
kostnader som finns i redovisningen. Det torde frimst handla om att dokumentera
principer, om det inte redan ar gjort, och redovisa berakningar.

3.4.4. Sdarredovisas de olika verksamhetsgrenarnas samtliga
intdakter och kostnader?
Har har bade blankett 2 och 3 godkints, om bade intdkter och kostnader har fyllts i.

Tabell 7. Sammanstéillning av kravet pa sidrredovisning av de olika
verksamhetsgrenarnas samtliga intikter och kostnader
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Folktandvarden sarredovisar
de olika verksamhetsgrenarnas
o Ja Ja Ja Ja Ja Ja Ja Ja
samtliga intakter och
kostnader

Vi kan se att samtliga landsting/regioner har en redovisning vad géller bade
ersattning och kostnader for utforande av det utékade uppdraget.

3.4.4.1. Konsekvenser for konkurrensneutralitet

Det faktum att landstingen har upprattat sarredovisningar for de olika
verksamhetsgrenarna med kostnader och intédkter gor det majligt for en extern
lasare att se och forsté vilka delar av Folktandvardens uppdrag som har ekonomiska
over respektive underskott. Om detta kombineras med att summera resultat for
konkurrensutsatt respektive konkurrensskyddad verksamhet, gér det att fa en
uppfattning om huruvida den skyddade delen ger ett "bidrag” till den konkurrens-
utsatta eller inte. Till exempel LandstingetDalarna har gjort en sidan summering i
sin egen redovisning. Eftersom det alltid finns variationer mellan &r, torde det
kravas flerarsjamforelser for att bilda sig en valgrundad uppfattning i frigan om det
forekommer indirekta stod fran konkurrensskyddad verksamhet till konkurrens-
utsatt eller inte.

Som vi sett ovan ar problemet att det for flera av de granskade landstingen inte gar
att folja om kostnaderna i sig ar berdknade pa ritt sitt.
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3.4.5. Framgar hantering av momsen av redovisningen?
Momsbelastningen ska ligga kvar i Folktandvarden/andra enheter dar tandvard
bedrivs.

Tandvard ar en momsfri tjanst, vilket innebar att privattandliakare inte far gora
avdrag for ingdende moms. Folktandvarden skulle ddremot kunna utnyttja
kommunkontosystemet och gora avdrag for den ingdende momsen2. Av SOU
2007:19 framkommer dock att samtliga landsting uppger att momsen hanteras pa
ett konkurrensneutralt satt. Av Statskontorets modell framgar att det ar viktigt att
ta hansyn till berakningen av momsen och aven berikna den pa eventuella uttag av
fria nyttigheter.

Vi noterar att redovisningsmodellen inte innehéaller ndgon anvisning om var/hur
momshanteringen ska beskrivas.

Tabell 8. Sammanstillning av kravet pa beskrivning av momshantering
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Hantering av momsen framgar . . . . .
dovisni Nej Ja Nej Nej Delvis Nej Nej Nej
av redovisningen

Kartlaggningen visar att endast ett av atta landsting/regioner har en beskrivning av
hur momsen hanteras i redovisningen. Resterande sju saknar en sadan beskrivning.
Av not till resultatrikningen limnar Landstinget Ostergotland foljande upplysning:
“Justering for 6 % momsen samt fiktiv momskostnad under lamnade bidrag. Syftet
ar att visa konkurrensneutralitet”. I ett underlag till redovisningen kan vi se hur
Region Skdne har hanterat momsen, men eftersom det saknas enbeskrivning blir
bedomningen endast delvis.

Vi noterar dock att EY i sin kartlaggning har funnit att 4&ven Landstinget Dalarna,
Region Gotland och Vistra Gotalandsregionen har en beskrivning av sin
momshantering. Detta beror sannolikt pa att EY vid insamlande av material har
efterfragat en beskrivning av hur momsen hanterats i redovisningen.

! Moms &r en punktskatt som &laggs alla salda varor och tjanster, vilket innebéar att ett
foretags kostnader och intakter belastas med en ingdende respektive utgdende
mervardesskatt. De momskostnader som uppstéar vid kop erhalls i motsvarande grad som
intakter vid forsaljning. Majoriteterna av alla verksamhetsformer har momsskyldighet,

varden (inklusive tandvarden) ar dock ett undantag. Det innebar att aktérerna i
tandvardssektorn inte har ndgon moms inkluderad i priset p& sina tjanster. P4 motsvarande
satt har tandvardsakttrerna inte heller mgjlighet att dra av moms pa inkdpta varor/tjanster till
verksamheten.

2 Kommunkontosystemet innebér att kommun och landsting kan soka ersattning for de
momskostnader som de betalar vid inkdp av varor och tjanster. Kommunkontosystemet
infordes pa 1990-talet for att kommuner och landsting i hogre utstrackning skulle anlita
externa leverantorer istéllet for att utféra tjanster i egen regi. Det finns dock en risk att denna
majlighet séatter konkurrensneutraliteten ur spel.
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Vi kan med andra ord konstatera att det kan finnas beskrivning av hur momsen
hanteras men beskrivningen finns inte alltid i anknytning till redovisningsmodellen.
Det landsting som har beskrivit hanteringen av moms har gjort det i not till
resultatrakningen i Folktandvardens arsredovisning, inte i anslutning till blankett 3.

3.4.5.1. Konsekvenser for konkurrensneutralitet

Nir landstingen inte redovisar hur momsen hanteras, ar det svart for en
utomstdende att veta om Folktandvarden far férdel av att kunna anvianda
landstingens kommunkontosystem for att dra av moms pa inkop eller inte. Vi har i
t.ex. Region Skanes redovisning kunnat notera att man har lagt till en momskostnad
for att skapa konkurrensneutralitet, men det ar i en stodblankett i ett
Exceldokument. Har vore det enkelt for de landsting som tillampar en liknande
modell att helt enkelt skriva det i sin sarredovisning.

3.4.6. Ar resultathanteringen beskriven?

Hur 6ver- och underskott i tandvardens verksamhet hanteras ska beskrivas. Denna
hantering kan ha betydelse for konkurrensneutraliteten. Ett underskott i
verksamheten som inte Folktandvarden i landstinget far ta med sig innebar att
verksamheten subventioneras.

Tabell 9. Sammanstéillning av kravet pa beskrivning av resultathanteringen
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Resultathantering finns .
) Nej Ja Ja Delvis Nej Ja Nej Ja
beskriven

Resultathanteringen har beskrivits pé foljande satt av de landsting/regioner dar
bedomningen ar ja eller delvis:

Landstinget Ostergotland — Av blankett 3 framgar att "Enheten behaller
i princip eget kapital”

e Orebro Lins landsting - Av blankett 3 framgar att "FTV behéller eget
kapital”

¢ Landstinget Dalarna - Av den landstingstotala arsredovisningen framgar
att "Det foretagsekonomiska tinkande och de marknadsmaéssiga villkor som
skall gélla for tandvarden har lett till diskussioner om en 6kad frihetsgrad
for Folktandvarden i ett landstingsperspektiv under begreppet
bolagsliknande former. Som ett resultat av detta kommer 6verskott och
underkott att fi behaéllas fr o m 2013 ars redovisade resultat”.

e Viistra Gotalandsregionen - Av Folktandvardens arsredovisning framgar
att “Det ar av stor vikt att Folktandvarden vid angeldgna behov och efter
Tandvardsstyrelsens bedomning har mgjlighet att utnyttja befintligt
utvecklingsutrymme och ha mojlighet att disponera delar av det egna
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kapitalet. Detta ar ocksa en forutsattning for att konkurrensneutrala villkor i
forhallande till 6vriga ska gélla”.

For de tre landsting/regioner dar ingen beskrivning av resultathanteringen finns, ar
det omojligt for en utomstaende att bedoma konkurrensneutraliteten.

Sveriges Privattandldkarforening har dven onskat en forklaring till hur
aktiedgartillskott hanteras utifrdn blanketter och arsredovisning. I kartliggningen
ingdr tva landsting dar Folktandvarden bedrivs i bolagsform; Landstinget Gavleborg
och Stockholms lans landsting. Som tidigare namnts har vi samlat Stockholm i ett
sarskilt avsnitt (3.5.).

3.4.6.1. Konsekvenser for konkurrens neutralitet

Resultathantering ar ett satt som skulle kunna anvandas for att satta
konkurrensneutraliteten ur spel. Detta genom att en verksamhet som gar med
underskott slipper ta ansvar for detta genom att landstinget som helhet tacker
underskottet med andra medel. I och for sig ar det vad en privat 4gare ocksa kan
gora, men med den stora skillnaden att ett landsting har beskattningsritt.

Ur detta perspektiv blir de landsting som viljer att driva Folktandvarden i
bolagsform ”automatiskt transparenta” pa sa satt att resultaten och hanteringen av
dem alltid blir offentliga genom aktiebolagets arsredovisning. Det gar alltid att se
om agarna tar ut eller sitter in pengar i verksamheten for att hantera over- eller
underskott. Daremot hindrar inte bolagsformen i sig att ojamlika villkor kommer
till stand genom att olika typer av fria eller underprissatta nyttigheter tillhandahalls
bolagen.

3.4.7. Sammanfattning av krav pa redovisningen

Vi kan konstatera att samtliga atta granskade landsting/regioner lever upp till
kravet pa redovisning av det utokade uppdraget och pa kravet om att sarredovisa de
olika verksamhetsgrenarnas intdkter och kostnader. Nar det géller redovisning av
resultathantering, overheadkostnader och momshantering ar det inte lika vil
beviant. Sarskilt dalig ar redovisingen av momshanteringen dar bara ett landsting,
Landstinget Ostergotland, lever upp till kravet. De ovan nimnda bristerna i
anvandningen av de gemensamma blanketterna gor det dock svérare att for en
utomstdende att konstera i vilken grad ett visst landsting lever upp till kraven.

3.5. Sarskilt om Stockholms lans landsting

I Stockholms lans landsting bedrivs Folktandvarden i ett av landstinget helagt
bolag. Bolaget upprattar ett transparensbokslut enligt insynslagen men anviander
inte den gemensamma modellen for sarredovisning. Enligt den gemensamma
redovisningsmodellen ska dven heldgda bolag presentera en siarredovisning, vilket
bl.a. Folktandvarden Gavleborg AB gor. I stillet for den redovisningsmodell som
tillampats av de ovan redovisade landstingen har Stockholms lans landsting istallet
skickat foljande dokument:

e Avtal med Folktandvarden 2012-2016
e Avtal 1-aringar 2011-2018
e Sammanstillning av ersiattningar till Folktandvarden
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Av avtalet framgér vilka omraden som landstinget avtalat med Folktandvarden om
att utfora tandvardstjanster. Dessa ar:

e Omradesansvar specialisttandvard for vuxna

¢ Omréadesansvar specialisttandvard for barn och ungdomar

¢ Konsultation av specialisttandlékare

e Akutmottagning

e Medicinsk tandvard

e Tandhilsoinformation vid BVC

e Kariespreventionsprogram

e Akut medicinskt betingad tandvard och viss tandvard under narkos

Av det insdnda materialet framgar inte om dessa verksamheter ar konkurrens-
utsatta eller ej. Men karaktaren av atgarder, plus det faktum att de ar avtalade
separat, tyder pa att de ses som ej konkurrensutsatta. Ersattningen ar enligt avtalet
ett fast belopp (uppdragsrelaterad ersattning) per ar for samtliga dessa tjanster
utom for akut medicinskt betingad tandvard och narkos som ersétts enligt prislista
(produktionsrelaterad ersattning). Dokumentet som visar utbetalningar 2013 visar
att de fasta priserna riknats upp enligt indexklausul. Av avtalet framgar att
priserna tagit hansyn till att moms inte far riknas av.

Det finns ingen mojlighet att se pa vilka grunder beloppen ar framraknade.

Vi kan dock utifran arsredovisningen i Folktandvarden Stockholms lan ABs
arsredovisning utlisa att bolaget bdde har lamnat och tagit emot koncernbidrag
vilket ar ett sétt att hantera resultathantering inom landstingskoncernen. For 2013
var det lamnade koncernbidraget visentligt storre dn det erhallna. Dessutom har
bolaget erhallit ett villkorat aktiedgartillskott3 pa 20 000 tkr under 2013, vilket
bokforts direkt mot eget kapital och darmed inte paverkat bolagets resultat. Nagon
ytterligare forklaring till aktiedgartillskottet lamnas inte.

3.5.1. Konsekvenser for konkurrensneutralitet

Jamfort med den modell som enligt Statskontoret ska tillaimpas ar det betydligt
svarare for en utomstaende att fa reda pa ersattningarna i Stockholms lans
landsting. Avtalet ar pa 41 sidor. De konkreta uppdragen och ersiattningarna finns
ungefar mitt i avtalet.

Det finns inga mojligheter baserat pa detta material att tydligt se om dessa
verksamheter dr konkurrensutsatta eller hur ersattningsbeloppen har riknats fram.
Det ar omgjligt att forsta hur och om overheadkostnader hanteras eller hur
eventuella 6verskott/underskott hanteras. Daremot gar det att se vilka tjanster
Stockholms lans landsting har avtalat med Folktandvarden om att utféra, och hur
stor ersittning som utgatt for dem. Det gar ocksa att se hur resultatet hanteras
genom att studera arsredovisningen eftersom Folktandvarden bedrivs i bolagsform.
Det forhéllandet "l6ser” ocksa fragan om moms, eftersom bolaget redovisar den
enligt samma ordning som andra bolag.

® Ett aktieagartillskott innebar att aktieagarna skjuter in kapital i bolaget utan att det ges ut
fler aktier. Att det ar villkorat innebar att aterbetalningen pa ett eller annat sétt ar villkorat i
forhallande till kapital och/eller andra aktieagare. Sa lange Stockholms lans landsting &ar
ende agare, har det ingen praktisk betydelse for bolaget.
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Bilaga 1. Sammanstallning av krav pa
redovisningen

I denna bilaga har vi sammanstallt uppfyllnad av krav pa redovisningen uppdelat pa
de granskade landstingen. Vi har valt att ha fokus pa redovisningen oavsett om man
uppfyllt kraven genom att anvinda de blanketter som foresprakas av Statskontoret
eller inte. For att som privat utforare av tandvard kunna ta stallning till om
konkurrensneutrala villkor ar for handen eller inte, ar det redovisningen i sig som
ar mest intressant. Daremot dr det forstas s att anvindande av gemensamma
blanketter underléttar en jamforelse mellan landstingen och gor det ocksa enklare
att folja fragan Gver tid.

Vi bygger liksom tidigare var redovisning och véra slutsatser enbart pa det material
som respektive landsting har valt att skicka till Sveriges Privattandlakarforening.
Observera att vara slutsatser alltsa bara giller redovisningarna. Vi har inte bedomt
forhallandena i sak.
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pp, g/ . & Delvis Delvis Ja Delvis Delvis Delvis Ja Ja
tydligt specificerade
Det utokade uppdraget
framgar av redovisningen vad
N . e Ja Ja Ja Ja Ja Ja Ja Ja
galler bade ersattning och
kostnader for utforandet
Samtliga relevanta
overheadkostnader framgar av Nej Ja Nej Nej Ja Nej Nej Nej
Folktandvardens redovisning.
Folktandvarden sarredovisar
de olika verksamhetsgrenarnas
o Ja Ja Ja Ja Ja Ja Ja Ja
samtliga intdkter och
kostnader
Hantering av momsen framgar . . . . . . .
- Nej Ja Nej Nej Delvis Nej Nej Nej
av redovisningen
Resultathantering finns
. Nej Ja Ja Delvis Nej Ja Nej Ja
beskriven
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Landstinget Uppsala lan

I Landstinget Uppsala lan bedrivs Folktandvarden i forvaltningsform. En
sammanstillning av hur Folktandvarden lever upp till redovisningskraven ser ut sa
har.

Uppdrag/ersattningar ar tydligt specificerade Delvis
Det uttkade uppdraget framgar av redovisningen vad géller bade ersattning och kostnader for Ia
utférandet

Samtliga relevanta overheadkostnader framgar av Folktandvardens redovisning. Nej
Folktandvarden sarredovisar de olika verksamhetsgrenarnas samtliga intdkter och kostnader Ja
Hantering av momsen framgar av redovisningen Nej
Resultathantering finns beskriven Nej

Som framgar ovan under 3.1 och i bilaga 1 har Landstinget Uppsala lan endast i
mycket begriansad omfattning valt att folja den av Statskontoret foreslagna
modellen. Man har istillet uppréattat en egen transparensredovisning som ger svar
pa intdkter och kostnader for konkurrensutsatt respektive konkurrensskyddad
verksamhet. Det gar inte att utlasa hur ersattningar och kostnader har tagits fram
eller hur moms och resultat hanteras.

Bedomning

Detta innebar att det for en utomstiende inte gar att bedoma om landstinget
subventionerar Folktandvarden eller inte. Tillsammans med uppgifter om utférda
volymer skulle underlaget kunna ricka for att gora en rimlighetsbedomning av
ersiattningarna, men det gar inte att ta stillning till om kostnaderna innehéller alla
relevanta delar eller inte. Det gar inte att se om Folktandvarden verkligen far bara
samtliga kostnader, om man har momsvillkor som motsvarar de for en privat
tandlakare, eller om hanteringen av resultatet ger en konkurrensfordel eller
konkurrensnackdel for Folktandvarden.

Landstinget i Ostergotland

Uppdrag/ersattningar ar tydligt specificerade Delvis
Det uttkade uppdraget framgar av redovisningen vad géller bade ersattning och kostnader for Ja
utférandet
Samtliga relevanta overheadkostnader framgar av Folktandvardens redovisning. Ja
Folktandvarden sarredovisar de olika verksamhetsgrenarnas samtliga intakter och kostnader Ja
Hantering av momsen framgar av redovisningen Ja
Resultathantering finns beskriven Ja
I Landstinget Ostergotland bedrivs Folktandvarden i forvaltningsform. Som
framgar ovan lever Landstinget Ostergttland ndstan upp till samtliga av de
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redovisningskrav som framgar av Statskontorets foreslagna modell. Landstinget har
anvant sig av de blanketter som framgar av modellen och nastan fullt ut f6ljt
tillhorande anvisningar.

Bedomning

Utifran den redovisning som landstinget gor, ska det for en utomstaende i de flesta
delar vara mojligt att bedoma om landstinget subventionerar Folktandvérden eller
inte, &tminstone utifridn de krav som stills i Statskontorets modell. Vi saknar dock
en beskrivning av den rorliga ersattningen. Daremot redovisar landstinget
hanteringen av overheadkostnader samt hanteringen av moms. Nar det giller
resultathanteringen framgar endast "Enheten behaller i princip eget kapital”. Detta
bedomer vi vara for vagt for att en utomstiende ska kunna gora en fullstindig
bedomning av huruvida landstinget subventionerat Folktandvarden genom att
eventuella underskott i verksamheten inte far tas med.

Landstinget Gavleborg
Uppdrag/ersattningar ar tydligt specificerade Ja
Det uttkade uppdraget framgar av redovisningen vad giller bade ersattning och kostnader for Ja
utférandet
Samtliga relevanta overheadkostnader framgar av Folktandvardens redovisning. Nej
Folktandvarden sarredovisar de olika verksamhetsgrenarnas samtliga intakter och kostnader Ja
Hantering av momsen framgar av redovisningen Nej
Resultathantering finns beskriven Delvis

I Landstinget Gavleborg bedrivs Folktandvarden i bolagsform. Vi har tagit del av en
sarredovisning enligt modellen samt arsredovisningar for bolaget och landstinget
och det vardavtal som finns.

Bedomning

Landstingets redovisning innebér att det for en utomstiende inte fullt ut gar att
bedoma huruvida landstinget subventionerar Folktandvarden eller inte. Det gar inte
att se om Folktandvarden verkligen far bara samtliga kostnader, eller om man har
momsvillkor som motsvarar de for en privat tandldkare eller inte. Landstinget
redovisar heller inte hanteringen av resultatet. Daremot gor vi bedomningen att
resultathanteringen gar att utlidsa eftersom Folktandvarden bedrivs i bolagsform.
Det finns dock inte nigon tydligt beskriven princip, dirav bedomningen delvis.
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Vastra Gotalandsregionen

Uppdrag/ersattningar ar tydligt specificerade Delvis
Det utékade uppdraget framgar av redovisningen vad géller bade ersattning och kostnader for Ia
utférandet

Samtliga relevanta overheadkostnader framgar av Folktandvardens redovisning. Nej
Folktandvarden sarredovisar de olika verksamhetsgrenarnas samtliga intakter och kostnader Ja
Hantering av momsen framgar av redovisningen Nej
Resultathantering finns beskriven Delvis

Folktandvarden bedrivs i forvaltningsform. Den redovisning som sints till Sveriges
Privattandliakarforening ar inte upprattad i enlighet med de mallar som tagits fram
av Statskontoret. I stillet finns ersattningar och uppdrag beskrivna i totalt 12 olika
avtal med de olika Hélso- och sjukvardsndmnder som ar geografiskt spridda inom
regionen. Darutover finns en separat arsredovisning for hela Folktandvarden.
Landstinget har ocksa latit revisionsbyran Deloitte gora en 6versiktlig granskning av
den separata redovisiningen i enlighet med Lag (2005:590) om insyn i vissa
finansiella forbindelser m.m. I den rapporten finns en beskrivning av de metoder
som anvants for att ta fram den separata redovisningen.

Bedomning

Genom att inte anvinda Statskontorets modell ar det svarare for en utomstaende att
fa inblick i redovisningen. Om man vill se helheten ar det manga avtal med mycket
text att lasa. For en enskild tandldkare som verkar inom ett geografiskt omrade
torde det dock ricka att ta del av de avtal som giller lokalt. Det gar inte att se om
overheadkostnaderna ar raknade pa ratt satt. Det framgar vidare av Deloittes
rekommendationer att metoderna for redovisning bor fortydligas. Det finns en
redovisning av eget kapital som ger vid handen att Folktandvarden sjilv tar ansvar
for over- och underskott, men det ar inte tydligt uttalat. Sammantaget kraver denna
redovisning en hel del arbete av sina lasare.

Region Skane

Uppdrag/ersattningar ar tydligt specificerade Delvis
Det uttkade uppdraget framgar av redovisningen vad géller bade ersattning och kostnader for Ia
utférandet

Samtliga relevanta overheadkostnader framgar av Folktandvardens redovisning. Ja
Folktandvarden sarredovisar de olika verksamhetsgrenarnas samtliga intakter och kostnader Ja
Hantering av momsen framgar av redovisningen Delvis
Resultathantering finns beskriven Nej
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Under den granskade perioden bedrevs Folktandvarden i forvaltningsform. Den har
senare overgatt i bolagsform. Region Skéne har sént in en redovisning i enlighet
med Statskontorets modell. Vi har tagit del av den i excelformat vilket gjort det
mojligt att folja berdkningarna. Vidare har regionen upprittat en beskrivning av
principer for fordelning av intdkter och kostnader.

Bedomning

I och med att Region Skéne foljer modellen ar det relativt latt for en utomstaende
att ta del av informationen. Genom att man aven gor de bakomliggande
berakningarna tillgidngliga gar det att se hur berakningarna ar gjorda. Det ar dven
det som gor att vi kan se att Folktandvarden ar paford en kostnad for moms, men
inte hur den ar beriknad. Det enda som saknas helt och héllet ar en beskrivning av
resultathanteringen. Detta torde 16sa sig sjalvt genom den bolagisering av
verksamheten som ar genomford.

Orebro lins landsting

Uppdrag/ersattningar ar tydligt specificerade Delvis
Det uttkade uppdraget framgar av redovisningen vad géller bade ersattning och kostnader for Ia
utférandet

Samtliga relevanta overheadkostnader framgar av Folktandvardens redovisning. Nej
Folktandvarden sdrredovisar de olika verksamhetsgrenarnas samtliga intdkter och kostnader Ja
Hantering av momsen framgar av redovisningen Nej
Resultathantering finns beskriven Ja

Inom Orebro lins landsting bedrivs Folktandvarden i forvaltningsform. Vi har tagit
del av en separat redovisning som motsvarar blankett 3 enligt modellen,
overenskommelse med landstinget och verksamhetsberéttelse for Folktandvarden.

Bedomning

Eftersom de forsta bdda blanketterna inte ar anvianda gér det inte att fullt ut se hur
ersiattningsmodellen ser ut. I 6verenskommelsen finns visserligen belopp upptagna,
men de gar inte att matcha mot redovisningen. Det finns ingen mojlighet att forsta
om Folktandvarden erhaller fria nyttigheter eller inte eller om momsen ar hanterad
pa ett konkurrensneutralt satt. Resultathanteringen ar beskriven pa sa satt att
Folktandvarden behéller sitt resultat. Just detta ar var resultatet positivt. Om
motsvarande tillampning skulle goras om resultatet var negativt vet vi inte.
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Region Gotland

Uppdrag/ersattningar ar tydligt specificerade Ja
Det utékade uppdraget framgar av redovisningen vad géller bade ersattning och kostnader for Ia
utférandet

Samtliga relevanta overheadkostnader framgar av Folktandvardens redovisning. Nej
Folktandvarden sarredovisar de olika verksamhetsgrenarnas samtliga intakter och kostnader Ja
Hantering av momsen framgar av redovisningen Nej
Resultathantering finns beskriven Nej

I region Gotland bedrivs Folktandvarden i forvaltningsform. Vi har tagit del av en
redovisning i enlighet med Statskontorets modell, beskrivningar av
Folktandvardens uppdrag och arsredovisningar for hilso- och sjukvardsnaimnden
samt regionen i sin helhet.

Bedomning

Genom att regionen anviant modellen gar det att se hur uppdrag och ersittningar ar
specificerade. Det dr diaremot inte mgjligt att se om Folktandvérden far tillgang till
fria nyttigheter eller om alla overheadkostnader fordelas pa ett rattvisande sitt. Det
finns heller ingen beskrivning av moms eller resultathantering, varfor det inte gar
att veta om detta hanteras pa ett konkurrensneutralt satt.

Landstinget Dalarna

Uppdrag/ersattningar ar tydligt specificerade Ja
Det uttkade uppdraget framgar av redovisningen vad géller bade ersattning och kostnader for Ia
utférandet

Samtliga relevanta overheadkostnader framgar av Folktandvardens redovisning. Nej
Folktandvarden sdrredovisar de olika verksamhetsgrenarnas samtliga intakter och kostnader Ja
Hantering av momsen framgar av redovisningen Nej
Resultathantering finns beskriven Nej

Folktandvarden bedrivs i forvaltningsform. Vi har tagit del av en sarredovisning pa
egen blankett som motsvarar blankett 1 och 3 samt en foérenklad form av blankett 2 i
Statskontorets modell. Vidare har vi tagit del av drsredovisningar for hela
landstinget samt hilso- och sjukvardsnamnden.

Bedomning

Vi bedomer att den egna modellen for redovisning ger motsvarande information
som de som anvant standardblanketterna. Olikheten spelar ingen roll for den som
gor jamforelsen inom ett och samma landsting och det ar latt att se intakter och
kostnader for de olika verksamhetsgrenarna. For den som vill jamfora mellan olika
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landsting ar det en fordel om utformningen ar likartad. Vi ser detta som en mindre
brist i denna redovisning. Det ar heller inte mgjligt att se om samtliga
overheadkostnader ir fordelade. Aven om sirredovisningen innehiller poster som
tyder pa att overhead ar inrdknat framgar det inte tydligt. Inte heller gar det att
konstatera om resultat och momshantering ar konkurrensneutral i férhéllande till
privata utforare.
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