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Statskontoret fick i januari 2014 i uppdrag att félja upp landstingens ekono-

miska redovisning av folktandvarden.

Statskontoret dverlamnar harmed promemorian Uppfdljning av landstingens

ekonomiska redovisning av folktandvarden.

Generaldirektor Ingvar Mattson har beslutat i detta &rende. Utredningschef

Anna Pauloff och utredare Jan Bostrom, féredragande, var narvara
den slutliga handlaggningen.

Ingvar Mattson

Jan Bostrom
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1 Sammanfattning

Statskontoret har pa regeringens uppdrag foljt upp landstingens tillampning
av den nya gemensamma redovisningsmodell for folktandvarden som
huvudmannen kommit Gverens om att anvanda fran och med 2012.

Statskontorets samlade beddémning &r att landstingens ekonomiska redovis-
ning av folktandvarden generellt sett har forbattrats betydligt sedan Stats-
kontorets forra uppfoljning for budgetaren 2008-2010. Redovisningen
behover dock utvecklas for att den i sin helhet ska kunna bedémas som
tillfredsstéllande.

Redovisningen av folktandvarden har blivit mer transparent

Statskontoret anser att landstingens ekonomiska redovisning har blivit mer
transparent &n tidigare. De flesta landsting har for 2013 uppréttat en sar-
redovisning av folktandvarden baserad pa den gemensamma redovisnings-
modellen.

Redovisningsmodellen f6ljs inte fullt ut

Statskontoret konstaterar att det finns vissa svagheter i hur huvudménnen
tillampar redovisningsmodellen. Huvudménnen beskriver till exempel inte
alltid hur landstingsgemensamma overheadkostnader har hanterats. Sjélva
modellen ar inte heller tillrackligt tydlig. Exempelvis definieras inte vilket
ansvar olika funktioner inom landstinget har vid uppréttandet av sarredo-
visningen.

Ansvaret for redovisningen ar inte tillrackligt formaliserat

Av uppfdljningen framgar att redovisningen inte ar tillrackligt formaliserad.
| flertalet landsting har 6verhuvudtaget inget formellt beslut fattats om att
tillampa den gemensamma modellen. Manga ganger saknas information hos
huvudménnen om att en sarredovisning har upprattats. Vidare ar sérredovis-
ningen séllan en del av arsredovisningen, vilket medfor att den generellt sett
inte heller blir foremal for revision. Enligt Statskontoret &r det angelaget att
sarredovisningen omfattas av revison. Det skulle pa ett annat sétt borga for
kvalitet och enhetlighet i redovisningen.

Statskontorets forslag

Statskontoret foreslar att huvudmannen:

e ingar en sarskild 6verenskommelse, som bekréftas av respektive full-
maéktige, om hur redovisningsmodellen ska implementeras och hanteras
av huvudmannen,

o sékerstéller att sdrredovisningen faststélls av fullmaktige, inkluderas i
arsredovisningen och darmed omfattas av revision, samt

o fortydligar den gemensamma redovisningsmodellen enligt de rekom-
mendationer som konsulten lamnar i bilaga 2.
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Statskontoret foreslar ocksa att regeringen haller sig informerad om hur
huvudmaénnens arbete kring sarredovisningen utvecklas, till exempel via
SKL.

2 Utgangspunkter och genomférande

Folktandvarden ar en offentlig verksamhet pa en tandvardsmarknad dar
inslaget av privata aktorer ar stort. Over 75 procent av mottagningarna for
vuxentandvard ar privata och av alla tandvardsatgarder som genomfors
inom vuxentandvarden under ett ar utfors strax under 60 procent av privata
vardgivare.! Inom tandvardsmarknaden finns det tydliga beréringsytor
mellan offentliga och privata aktorer. De konkurrerar till stor del om samma
patienter. For att skapa lika villkor pa tandvardmarknaden kravs att det rader
konkurrensneutralitet mellan offentliga och privata aktorer. Darfor finns det
sérskilda skél for god transparens i den ekonomiska redovisningen av
folktandvarden.

Regeringen beslutade i januari 2014 att ge Statskontoret i uppdrag att félja
upp landstingens tillampning av den nya gemensamma redovisningsmodel-
len for folktandvarden. Uppdraget ar en uppfoljning av ett tidigare uppdrag
som Statskontoret fick 2008.

2.1 Bakgrund till Statskontorets uppdrag

Statskontorets tidigare uppdrag handlade om att folja upp landstingens eko-
nomiska redovisning av folktandvarden avseende budgetaren 2008-2010.
Statskontoret konstaterade da att det inte fanns en tillrackligt val utvecklad
sérredovisning som gjorde det mojligt for externa intressenter att bedoma
om det fanns konkurrenssnedvridande subventioner av folktandvarden. Det
gick inte att tydligt utldasa om det férekom Gverforingar mellan konkurrens-
utsatt och icke-konkurrensutsatt verksamhet. Dédrmed var det inte mojligt att
bedéma om offentlig och privat tandvard bedrevs pa lika villkor.?

Hosten 2009 initierade huvudmaénnen ett arbete for att ta fram en gemensam
redovisningsmodell som skulle uppfylla kraven pa transparens. Statskonto-
ret bedomde med hjélp av en redovisningskonsult den foreslagna modellen
och konstaterade att det fanns forutsattningar for huvudmannen att leva upp
till kravet pa en transparent redovisning.®

Redovisningsmodellen garanterar dock inte i sig en transparent redovisning,
utan kvaliteten pa sarredovisningen bestams av hur folktandvarden tillampar
modellen och av om tillampningen blir enhetlig. Regeringen har beddmt att

! Inspektionen for socialforsikring, Konkurrens pa den svenska tandvardsmarknaden (Rapport
2013:15)

2 Statskontoret, Uppfoljning av landstingens ekonomiska redovisning (2009).

3 Statskontoret, Uppféljning av landstingens ekonomiska redovisning (2011).
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det nu ar lampligt att genomfora en uppféljning av huvudmannens tillamp-
ning av den gemensamma modellen for att beddma om den ekonomiska
redovisningen av folktandvarden har forbattrats.

2.2  Statskontorets uppdrag
Statskontoret ska enligt uppdraget besvara féljande fragor:

e Hur tillampar landstingen den nya gemensamma redovisningsmodellen
for folktandvarden?

e Har den ekonomiska redovisningen forbéattrats sedan modellen inforts?

Statskontoret ska aven vid behov foresla atgarder for att astadkomma en
forbattrad transparens i redovisningen av folktandvardens intakter och
kostnader.

Enligt uppdraget ska samrad ske med Sveriges kommuner och landsting
(SKL).

2.3 Tillvagagangssatt for att besvara uppdragets
fragor

Statskontoret har tagit hjalp av konsult- och redovisningsforetaget EY for att
folja upp landstingens tillampning av den nya gemensamma redovisnings-
modellen och bedéma om redovisningen har forbattrats sedan modellen
inforts. Denna konsult genomférde dven bedémningen av den foreslagna
modellen ar 2009.

Konsulten har identifierat i vilken grad modellen har tillampats pa ett enhet-
ligt satt och i vilken utstrackning avsteg fran modellen har gjorts. For att
gora sin bedomning har konsulten hamtat in skriftligt material, sasom lands-
tingens och folktandvardens arsredovisningar samt de séarredovisningar som
ska goras enligt redovisningsmodellen. Konsulten har dven intervjuat fore-
tradare for samtliga 21 huvudman om den ekonomiska redovisningen av
folktandvarden. Fordjupande intervjuer har gjorts med fem av huvudman-
nen. Konsultens underlag har i relevanta delar faktagranskats av huvud-
mannen. | bilaga 2 redogor konsulten narmare for sitt tillvagagangssatt och
sina bedémningar av landstingens ekonomiska redovisning av folktand-
varden.

Statskontoret har i enlighet med uppdraget haft samrad med foretradare for
SKL och redogjort for upplédggningen av arbetet. Statskontoret har &ven del-
tagit vid ett av SKL.:s natverksmoéten med landstingens redovisningschefer
for att bland annat inhdmta synpunkter om redovisningsmodellen och
tillampningen av denna.

Statskontoret har vidare varit i kontakt med foretradare for Privattandlékar-
na, som ar branschorganisation for den privata tandvarden.
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3 Modell for transparent redovisning

Den gemensamma modellen for sarredovisning av tandvard har initierats av
landstingens ekonomidirektdrer. Redovisningsansvariga i nagra landsting
fick i uppdrag av ekonomidirektdrerna att ta fram denna modell. Arbetet
genomfordes i samrad med ett natverk for redovisningschefer inom folk-
tandvarden.

SKL presenterade i december 2011 en modell for sarredovisning av tand-
vard. Dar framgick att landstingen gemensamt hade utarbetat en modell for
en enhetlig sarredovisning av tandvardsverksamhet och att den skulle
inforas samtidigt av samtliga landsting fran och med 2012.

Modellen utgar i huvudsak fran tre kriterier:

1. Krav pa redovisningen
Under denna rubrik beskrivs i princip de krav pa séarredovisning som
Statskontorets redovisningskonsult definierade i samband med Stats-
kontorets férra uppfoljning.

2. Dokumentation som maste finnas med
Under denna rubrik beskrivs vilka dokument som ska inga. Det gors
dock ingen tydlig distinktion mellan vilka dokument som ska upprattas
som underlag och vilka dokument som ska inga i den officiella redo-
visningen, det vill sdga inga i bokslutet.

3. Ansvar for att sakerstalla kvalitet
Av beskrivningen av modellen framgar bland annat att respektive
landsting ansvarar for att modellen f6ljs och att handlingarna haller god
kvalitet.

Huvudmannens atagande har inte formaliserats i ndgot beslut eller 6verens-
kommelse huvudmannen emellan.

I bilaga 2 ges en narmare beskrivning av redovisningsmodellen.

4 Statskontorets slutsatser

| detta kapitel redovisas Statskontorets slutsatser om landstingens tillamp-
ning av redovisningsmodellen for folktandvard och om den ekonomiska
redovisningen av folktandvarden har forbattrats. Som grund ligger den
uppfoljning av landstingens sarredovisning som konsulten genomfort (se
bilaga 2). | det féljande lyfter Statskontoret fram och utvecklar de bedém-
ningar som vi anser vara av sarskild vikt.

Statskontorets samlade bedomning &r att landstingens ekonomiska redovis-
ning av folktandvarden generellt sett har forbattrats betydligt sedan forra
uppfoljningen, men att den behdver utvecklas ytterligare for att den i sin
helhet ska kunna bedémas som tillfredsstéllande.
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4.1 Redovisningen har blivit mer transparent

Statskontoret konstaterar att landstingens ekonomiska redovisning har blivit
mer transparent &n tidigare. De allra flesta landsting har for 2013 upprattat
en sarredovisning baserad pa den gemensamma redovisningsmodellen.
Redovisningen omfattar ocksa med nagot undantag samtliga verksam-
hetsgrenar och specifika uppdrag. Av redovisningen framgar kostnader,
intakter och resultat. Vidare framgar vad som ar konkurrensskyddad
respektive icke konkurrensskyddad verksamhet.

Statskontoret noterar att Norrbottens l&ns landsting och Stockholms lans
landsting inte har upprattat nagon séarredovisning baserad pa den gemensam-
ma modellen. Folktandvarden i Stockholm upprattar visserligen i egenskap
av bolag ett transparensbokslut enligt lagen (2005:590) om insyn i vissa
finansiella forbindelser m.m., men detta bokslut kan enligt Statskontoret inte
ersatta den sarredovisning som ska goras enligt den gemensamma redovis-
ningsmodellen. Utifran den transparensredovisning som Stockholm upprét-
tar gar det inte att bedéma huruvida subventioner férekommer eller inte.
Enligt uppgift pagar det i Norrbotten ett arbete med att uppratta en séarredo-
visning som bygger pa den gemensamma modellen.

4.2 Redovisningsmodellen f6ljs inte fullt ut

Aven om uppfdljningen visar pa en i stora delar tillfredsstallande foljsamhet
till redovisningsmodellen, finns det vissa svagheter i hur huvudménnen
tillampar redovisningsmodellen. Huvudménnen beskriver till exempel inte
alltid hur landstingsgemensamma overheadkostnader och andra indirekta
kostnader har hanterats. Flera av huvudmannen har inte heller upprattat en
detaljerad resultatredovisning enligt den mall som har utarbetats.

Statskontoret vill &ven uppmarksamma att sjalva redovisningsmodellen inte
ar tillrackligt tydlig. Exempelvis definieras inte vilket ansvar huvudmannen,
bestallarfunktionen respektive utforaren av tandvard har vid upprattandet av
sarredovisningen. Det framgar inte heller vem som ansvarar for att en total
sammanstallning tas fram for landstinget eller hur momsen ska hanteras i
sérredovisningen.

4.3 Ansvaret for sarredovisningen ar inte tillrackligt
formaliserat

Enligt Statskontoret behdver ansvaret for sarredovisningen vara tydligt
formulerat. Externa intressenter bor pa ett tillfredsstallande satt kunna folja
processen for att ta fram sarredovisningen och pa ett enkelt sétt ta del av den
fardiga sarredovisningen. Det &r &ven viktigt for berorda funktioner i lands-
tinget att det &r tydligt att en sarredovisning ska upprattas och vilken status
den har.
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Av uppfdljningen framgar att redovisningen inte ar tillrackligt formaliserad.
Det ar ovanligt att sdrredovisningen har faststallts av fullmaktige eller
ansvarig namnd eller styrelse. | flertalet landsting har éverhuvudtaget ingen
formellt beslut fattats. Manga ganger saknas ocksa information hos huvud-
méannen om att en sérredovisning har upprattats. Vidare ar sérredovisningen
sallan en del av arsredovisningen, vilket medfor att dess status blir oklar.
Det far ocksa till foljd att sarredovisningarna generellt sett inte blir foremal
for revision.

Modellen skulle ursprungligen ha tillampats fran och med verksamhetsaret
2012. Implementeringen har dock tagit langre tid. Den uppfdljning som
Statskontoret har genomfort har sannolikt haft viss betydelse for upprattan-
det av sérredovisningar. Enligt Statskontoret hade forutsattningarna for
implementeringen varit battre om ansvaret for sérredovisningen hade varit
tydligare formaliserat.

Det faktum att redovisningen inte &r tillrackligt formaliserad far ocksa till
foljd att kontinuiteten i arbetet inte ar sékerstalld. Nar till exempel ndgon av
de ekonomidirektorer som initierat den gemensamma modellen slutar, finns
det inga garantier for att sdrredovisningen ska fortleva i det landstinget.

4.4  Atgarder for att forbattra sarredovisningen

Enligt Statskontoret finns det tva olika tillvagagangssatt for att framover
utveckla den ekonomiska redovisningen av folktandvarden sa att externa
intressenter fullt ut ska kunna beddma om det férekommer konkurrens-
snedvridande subventioner. Antingen tar regeringen initiativ till lagreglering
av den ekonomiska redovisningen av folktandvarden eller sa fullfoljs det
utvecklingsarbete som huvudmannen har initierat.

Statskontoret har dvervagt alternativet om lagreglering om sérredovisning
av kostnader och intakter for folktandvardens verksamhet. Om lagreglering
skulle inforas skulle tydliga och enhetliga krav stéllas pa att huvudmannen
tillampar en ekonomisk redovisning som goér det mojligt att beddma om det
forekommer subventioner som snedvrider konkurrensen mellan privata och
offentliga aktorer. Det ar &ven mojligt att utforma lagen sa att atgarder kan
vidtas om huvudmannen inte foljer de uppsatta kraven. En nackdel med
lagreglering ar att det tar viss tid innan den &r pa plats och kan borja tillam-
pas. Lagreglering kan ocksa innebéra ontdig byrakratisering och leda till
extra arbete for huvudménnen.

Efter att ha vagt de tva alternativen mot varandra foreslar Statskontoret att
man fortsatter pa den vag som huvudmannen har initierat. Detta eftersom
huvudmaénnens utvecklingsarbete har lett till att redovisningen av folktand-
varden har forbattrats betydligt. Da ar det ocksa mojligt att paverka den
redovisning som ska goras redan for 2014. Med den frivilliga vagen
uppmuntras huvudmannen att fortsatta det utvecklingsarbete som de pabor-
jat. Statskontoret konstaterar dock att sarredovisningen inte ar tillrackligt
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utvecklad. En forutsattning for att fortsatta pa den inslagna véagen ar darfor
att huvudmaénnen utvecklar och tydligare formaliserar modellen. Det ar
ocksa nodvandigt att samtliga huvudman upprattar en séarredovisning. Det
géller d&ven huvudman som ska uppratta ett transparensbokslut enligt lagen
(2005:590) om insyn i vissa finansiella forbindelser m.m.

Statskontoret anser att huvudméannen bor inga en sarskild 6verenskommelse
om hur modellen ska implementeras och hanteras av huvudmannen.
Overenskommelsen bor bekraftas av respektive fullmaktige. P4 sa satt
formaliseras huvudmannens ataganden och forutséttningarna for kontinuitet
forbéttras.

Enligt Statskontoret &r det angeléget att sarredovisningen omfattas av revi-
sion. Det skulle borga for 6kad kvalitet och enhetlighet i redovisningen. Det
skulle ocksa ge en 6kad trovardighet infor externa intressenter.

Statskontoret anser att sarredovisningen bor inga som en del av arsredovis-
ningen, eftersom den da skulle bli officiell, formellt antagen och latt till-
ganglig for externa intressenter. Dessutom skulle det leda till att s&rredovis-
ningen omfattades av revision. Statskontoret menar att huvudmannen skulle
kunna sakerstalla ett sadant férfarande i den dverenskommelse som de
foreslas inga.

Utover behoven av att tydligare formalisera arbetet finns det enligt Stats-
kontoret &ven ett behov av att huvudmannen utvecklar sjélva redovisnings-
modellen. Det handlar bland annat om att det i modellen klargérs vem som
har ansvar for vad vid upprattandet av olika underlag som ingar i sarredovis
ningen. Det bor ocksa tydliggoras att det ar den som representerar huvud-
mannen som har ansvar for att ta fram en total sammanstélining for lands-
tinget. Konsulten redogdr nédrmare for utvecklingsbehoven i bilaga 2.

Sammanfattningsvis foreslar Statskontoret att huvudmannen:

e ingar en sarskild 6verenskommelse, som bekréftas av respektive full-
maéktige, om hur redovisningsmodellen ska implementeras och hanteras
av huvudmannen,

o sékerstéller att sdrredovisningen faststélls av fullmaktige, inkluderas i
arsredovisningen och darmed omfattas av revision, samt

o fortydligar den gemensamma redovisningsmodellen enligt de rekom-
mendationer som konsulten ldmnar i bilaga 2.

Statskontoret foreslar ocksa att regeringen haller sig informerad om hur
huvudménnens arbete kring sarredovisningen utvecklas, till exempel via
SKL.
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Bilaga 1
Regeringsuppdraget
N Regeringsbeslut I:5
REGERINGEN
2014-01-23 $1998/3653/F$ (delvis)
. " $2008/7289/FS
Seclaldeigeamentet o s $2014/643/FS (delvis)
STATSKONTORET RpEelle

104 20 Stockholm
2014 -01- 29
A h 95 it
Dnr 400 L0 -3 ~r
Avd X Sign: /‘"
/
Uppdrag att folja upp landstingens ekonomiska redovisning av
folktandvarden

Regeringens beslut

Regeringen uppdrar it Statskontoret att folja upp landstingens till-
impning av den nya gemensamma redovisningsmodellen for folk-
tandvirden, i syfte att bedéma om den ekonomiska redovisningen har
forbattrats.

I uppdraget ingdr att vid behov foresld tgirder f6r att dstadkomma en
forbittrad ransparens avseende redovisning av folktandvardens intikeer
och kostnader.

Statskontorets uppdrag ska genomféras efter samrid med Sveriges
Kommuner och Landsting (SKL).

Statskontoret far for uppdragets genomférande anvinda 350 000 kronor
under 2014, Kostnaderna ska belasta utgiftsomride 9 Hilsovérd, sjuk-
vird och social omsorg, anslaget 1:6 bidrag till folkhilsa och sjukvird,
anslagsposten 18 God vird och folkhilsa. Medlen utbetalas engingsvis
efter rekvisition stilld till Kammarkollegiet. Medel som inte har ut-
nyttjats ska terbetalas till Kammarkollegiet senast den 31 mars 2015.
Vid samma tidpunkt ska en ekonomisk redovisning limnas till Kammar.
Rekvisition ska hinvisa till det diarienummer som detta beslut har.

Statskontoret ska senast den 15 december 2014 redovisa uppdraget for
Regeringskansliet (Socialdepartementet). Redovisningen ska hinvisa till

det diarienummer som detta beslut har.

Bakgrund

Enligt tandvirdslagen (1985:125) har landstingen ansvar fér att planera
tandvérden med utgingspunkt i befolkningens behov och erbjuda en god

Postadress Telefonvaxel E-post: s.registrator@regeringskansliet.se
103 33 Stockholm 08-405 10 00
Beséksadress Telefax

Fredsgatan 8 08-723 1191
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tandvard &t dem som ir bosatta inom landstinget. Landstingen ska svara
for den avgiftsfria barn- och ungdomstandvérden, specialisttandvérd for
barn och vuxna, allmintandvird fér vuxna i den omfattning landstingen
beddmer limpligt samt tandvird for sirskilda grupper i form av upp-
stkande verksamhet, nédvindig tandvard och tandvird som ir ett led 1
en sjukdomsbehandling.

Det finns sirskilda skil fér god transparens i huvudminnens ekonomiska
redovisning av folktandvirden. Folktandvérd ir en offentlig verksamhet
pd en tandvirdsmarknad dir inslaget av privata aktorer dr pafallande
stort. Det dr dirfor sirskile angeliget att det finns goda forutsittningar
for konkurrensneutralitet mellan offentliga och privata virdgivare pd
tandvirdsmarknaden. Riksdagen har ocksd i ett tillkinnagivande till
regeringen angett att regeringen bor ta initiativ till att frigan om sirredo-
visning av folktandvirdens kostnader fér vuxentandvirden och barn- och
ungdomstandvidrden ges en tillfredsstillande 16sning (rskr. 1997/98:289).

Mot denna bakgrund gav regeringen Statskontoret 1 uppdrag i september
2008 att folja upp landstingens ekonomiska redovisning av folktand-
virden och dess olika verksamheter. Statskontorets redovisning visade
att det inte fanns en tillrickligt vil utvecklad sirredovisning som gjorde
det mojligt for externa intressenter att beddoma om det férekommer
konkurrenssnedvridande subventioner for folktandvirden. Transpa-
rensen 1 landstingens ekonomiska redovisning bedomdes som otillricklig
av Statskontoret.

Hésten 2009 initierade huvudminnen ett utvecklingsarbete for att ta
fram en gemensam redovisningsmodell som uppfyller kraven p3 trans.
Statskontorets externa experter i kommunal redovisning bedémde den
foreslagna gemensamma redovisningsmodellen och fann att med model-
len fanns det {drutsittningar f6r huvudminnen att leva upp till kravet pd
en transparent redovisning. Dock garanterar inte modellen i sig en trans-
parent redovisning, utan kvaliteten pd sirredovisningen bestdms av hur
folktandvarden tillimpar den framtagna modellen och att tillimpningen
blir enhetlig. Huvudmiinnen bérjade tillimpa den gemensamma redo-
visningsmodellen fr.o.m. 2012,

Det bedoms nu limpligt att genomféra en uppféljning av huvudminnens
tillimpning av den nya gemensamma redovisningsmodellen for att
bedéma om den ekonomiska redovisningen av folktandvirden har for-
bittrats. [ uppdraget ingdr ocksd att vid behov foresld ytrerligare
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1 Sammanfattning

EY har pa uppdrag av Statskontoret genomfort en uppféljning av landstingens ekono-
miska sarredovisning for folktandvarden. Utredningen har haft féljande uppdrag:

1. Fdlja upp landstingens tillampning av den nya gemensamma redovisningsmodellen for
folktandvarden.

Bedoma om den ekonomiska redovisningen har forbattrats sedan modellen inforts.

Vid behov foresla relevanta atgarder for att astadkomma en forbattrad transparens
avseende redovisning av folktandvardens intakter och kostnader.

De beddémningar som vi gor i rapporten baseras pa det material som landsting och reg-
ioner har éverlamnat. Vi har gjort en genomgang och analys av underlagen i férhallande
till huvudméannens gemensamma modell for sarredovisning av tandvard. Vi har dock inte
granskat eller bedomt kvaliteten pa de underlag som tagits fram inom ramen for den ge-
mensamma modellen for sarredovisning.

Tillampning av modellen

Foljande kan konstateras betraffande landstingens/regionernas ekonomiska redovisning
2013 av tandvarden:

Nitton landsting/regioner har for &r 2013 upprattat en sarredovisning* baserad pa
den gemensamma modellen, antingen i samband med bokslutet eller senare under
aret. Ytterligare ett landsting har ett pAgaende arbete med att ta fram en sarredovis-
ning i enlighet med modellen.

Sarredovisningen omfattar med ett undantag huvudmannens samtliga verksam-
hetsgrenar inom tandvard och de specifika uppdrag som férekommer. Av redovis-
ningen framgar intakter, kostnader och resultat samt vad som ar konkurrensskyddad
verksamhet respektive ej konkurrensskyddad.

Huvuddelen av dem som har upprattat en sarredovisning har ocksa redovisat de
uppdrag som finansieras av huvudmannen tillsammans med de ersattningar som
utgar for dessa uppdrag.

Var bedomning éar att tillampningen 2013 av sarredovisningsmodellen med avseende pa

upprattandet av Sammanstallning bokslut visar pa en i stort sett tillfredsstallande féljsam-
het till modellen. De ar dock tva landsting som annu inte har upprattat en sarredovisning

for 2013 enligt modellen.

De svagheter som har framkommit betraffande den ekonomiska redovisningen 2013 av
huvudmannens tandvard utgors primart av hur sarredovisningen har hanterats och i viss
man hur sarredovisningsmodellen har tillampats.

Foéljsamheten till den gemensamma modellen har i vissa fall brister vad géller:

Beskrivning av hur landstingsgemensamma overheadkostnader och 6vriga indi-
rekta kostnader fordelas.

Redovisning av fordelningsnycklar som har anvants da bokad tid inte har varit
utgangspunkt for fordelningen.

Ett flertal huvudman har inte uppréattat en detaljerad resultatrakning enligt den
mall som ingar i modellen eller i nagot motsvarande dokument.

1 D.v.s. upprattat en sarredovisning enligt modellens blankettmall "Sammanstalining bokslut”.
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Uppgift om hur resultatet hanteras.

Beskrivning av momshanteringen. Den gemensamma modellen anger inte att
momshanteringen ska framga av underlag som upprattas till sarredovisningen.

Svagheter i hanteringen géller i férsta hand att:

Det hor till undantagen att uppréattad sarredovisningen ocksa har faststallts av
fullméktige eller ansvarig ndmnd/styrelse.

Sarredovisningen sallan ges en officiell status i den meningen att den ingar som
en del i arsredovisningen. Overhuvudtaget saknas manga ganger information
hos huvudméannen om att det faktiskt har uppréttats en sarredovisning.

Sarredovisningen inte har blivit foremal for granskning (revision). Vi har endast i
ett fall tagit del av en sarredovisning som blivit foremal for granskning.

De svagheter i hanteringen som framgar ovan ingar inte som krav i den éverenskomna
modellen.

Har den ekonomiska sérredovisningen forbattrats?

| utredningen har en jamforelse gjorts av folktandvardens sarredovisning 2013 med sarre-
dovisningen 2008. Var sammanfattande bedémning &r att sarredovisningen av folktand-
varden 2013 innebar en betydande forbattring i forhallande till vad som kannetecknade
redovisningen 2008. Samtidigt gor vi bedomningen att det finns ett antal utvecklingsomra-
den som maste hanteras for att den ekonomiska sarredovisningen i sin helhet ska kunna
beddmas som tillfredsstéllande.

Forslag till utveckling

Behovet av forbattringar kan delas in i féljande omraden.

Fortydliga och utveckla dverenskommelse mellan huvudmannen.
Fortydliga, forenkla och effektivisera modellen for sarredovisning.

En vasentlig slutsats ar att sékerstéllandet av enhetlighet och tillforlitlighet i sarredovis-
ningen samt dess tillganglighet forutsatter ett fortydligande av modellen, att den ingar i
arsredovisningen och att den blir foremal for revisionell granskning. Eftersom sarredovi-
singen av tandvard ar ett frivilligt atagande samtidigt som ingen har ansvaret for att folja
upp och forvalta modellen sa ar de atgarder som vi féreslar viktiga for att sarredovisning-
en ska leva upp till grundlaggande krav pa enhetlighet och kvalitet. Var bedémning ar att
sarredovisningen ska ingd som en del i arsredovisningen, da det skulle innebéra att den
blir officiell, formellt antagen och l&tt tillganglig for olika intressenter. Dessutom skulle det
leda till att sarredovisningen omfattas av revision vilket forstarker dess trovardighet.

Forslagen till forbattringar framgar i sin helhet under avsnittet "7 Forslag till forbattringar”.
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2 Inledning

2.1 Bakgrund

Regeringen har gett Statskontoret i uppdrag att folja upp landstingens tillampning av den
nya gemensamma redovisningsmodellen for folktandvarden. Uppdraget ar en uppféljning
av ett tidigare uppdrag som gavs till Statskontoret i september 2008. Statskontoret ska
senast den 15 december 2014 redovisa uppdraget for Regeringskansliet.

| den delrapport som Statskontoret lamnade i juni 2009 gjordes beddmningen att det inte
fanns en tillracklig grad av transparens i landstingens ekonomiska redovisning av folk-
tandvarden. Huvudmannen initierade under hésten 2009 ett utvecklingsarbete for att ta
fram en gemensam redovisningsmodell med syfte att kunna uppfylla de krav som stélls pa
transparens i den ekonomiska redovisningen. Enligt intentionen sa ska den gemensamma
redovisningsmodellen tillampas med bérjan 2012.

2.2 Syfte
Uppdraget har bestatt av foljande delar:

1. Folja upp landstingens tillampning av den nya gemensamma redovisningsmodellen for
folktandvarden.

Beddma om den ekonomiska redovisningen har forbattrats sedan modellen inforts.

Vid behov foresla relevanta atgarder for att astadkomma en forbattrad transparens
avseende redovisning av folktandvardens intakter och kostnader.

2.3 Avgransning

Uppdraget omfattar folktandvarden hos samtliga huvudman d.v.s. 17 landsting och 4 reg-
ioner.

Uppdraget har inte omfattat en kvalitativ granskning av huvudmannens sarredovisning
med avseende pa om de &r rattvisande eller ej.

2.4 Metod

2.4.1 Analysmodell

Uppfdljningen har utgatt fran den av huvudmannen 6verenskomma modellen for sarredo-
visning. Det centrala inslaget i analysen har avsett 6verensstammelsen mellan huvud-
mannens tillampning av den gemensamma modellen och modellens utformning. Av sar-
skilt intresse har varit att identifiera i vilkken grad som huvudmannen har tillampat modellen
pa ett enhetligt satt och i vilken utstrackning som avsteg fran modellen har gjorts. Eventu-
ella avsteg har sedan provats med utgadngspunkt fran hur de paverkar den tillampade re-
dovisningens transparens. En 6vergripande referensram har utgjorts av den analysmodell
som utvecklades i samband med den inledande uppfdljningen 2009 av landstingens eko-
nomiska redovisning av folktandvarden.

Beddmningen av om den ekonomiska redovisningen har forbattrats sedan modellen infor-
des har gjorts i forhallandet till verksamhetsaret 2008. | och med uppfoljningen som gjor-
des under 2009 finns en "baslinjematning” avseende verksamhetsaret 2008.
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| nedanstaende figur sammanfattas analysmodellen.

Figur 1 - Analysmodell
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2.4.2 Informationsinsamling
Utifran syftet att beddma huvudméannens ekonomiska redovisning i forhallande till den
dverenskomna modellen har vi begart svar pa ett antal fragestallningar och inhamtat
skriftliga underlag. Foljande skriftliga material avseende 2013 har efterfragats fran samt-
liga huvudman.
Landstingens/regionernas arsredovisningar,
Folktandvardens arsredovisningar/verksamhetsberattelser
Huvudmannens sarredovisning enligt den gemensamma sarredovisningsmodellen.
Beskrivning av ersattningarna.
Resultatrakning per verksamhetsgren och sammanstallining till arsredovisning.
Hantering av moms.

Eventuella huvudmannaspecifika tillampningsanvisningar till redovisningsmo-
dellen.

Intervjuer med kompletterande fragestalliningar har genomférts med representanter
for samtliga huvudman

Fordjupade fragestallningar har via intervjuer genomforts med representant for folktand-
varden hos fem av huvudmannen:

Stockholms lans landsting.

Region Skane.

Vasterbottens lans landsting.

Vastra Gotalandsregionen.

Region Halland

Landstinget Kronoberg.
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Urvalet har gjorts med utgangspunkt fran verksamhetens omfattning (storlek) och drift-

form.

Samtal har aven forts med representanter for Privattandlakarna och representant fran
Sveriges Kommuner och Landsting.
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3 Utredning av huvudméannens redovisning 2009

3.1 Inledning

| detta avsnitt presenteras en kortfattad sammanfattning av vad som framkom i den utred-
ning som gjordes 2009 av huvudmannens ekonomiska redovisning av folktandvard.

3.2 Utredningens resultat

| samband med kartlaggning och analys av huvudmannens ekonomiska redovisning av
folktandvarden definierade EY ett antal grundlaggande krav som kan stéllas pa en séarre-
dovisning av tandvard. Féljande sex krav maste uppfyllas for att det ska vara mojligt att
beddma transparensen i redovisningen:

1. De uppdrag och tillhérande erséttningar som ges till folktandvarden fér vad som
motsvarar huvudmannens ansvar enligt tandvardslagen (1985:125) ar tydligt speci-
ficerade.

2. Det utokade uppdraget framgar av redovisningen (sarredovisas) vad géller bade
ersattning och kostnader for utférandet.

3. Beskrivning av modellen for att fordela ut samtliga relevanta overheadkostnader
inom landstinget framgar av folktandvardens redovisning d.v.s. inga s.k. fria nyttig-
heter som inte belastar folktandvarden ska forekomma.

4. Folktandvarden sarredovisar samtliga intakter och kostnader for de olika verksam-
hetsgrenarna som bedrivs, d.v.s. allmantandvard for barn och ungdomar samt for
vuxna, specialisttandvard for barn och ungdomar samt vuxna och abonnemangs-
tandvard.

5. Hur momsen hanteras framgar av redovisningen.

6. Resultathanteringen finns beskriven.

| utredningen noterades att det inte i nagon av huvudmannens arsredovisningar eller ars-
bokslut/verksamhetsberattelser framkom tydligt redovisade fordelningsmodeller betraf-
fande intakter och kostnader for folktandvardens olika verksamhetsgrenar. Det framgick
inte heller tydligt redovisade fordelningsmodeller i folktandvardens verksamhetsberattelser
och arsbokslut. | de flesta fall redovisades enbart det samlade ekonomiska resultatet. Hos
nagra av huvudmannen presenterade folktandvarden dock resultatet fordelat pa olika
verksamhetsgrenar.

Den kartlaggning som gjordes visade pa att det i den ekonomiska redovisningen inte fore-
kom nagon fullstandig sarredovisning av folktandvardens olika delverksamheter. Slutsat-
sen avsag samtliga huvudmans folktandvardsverksamhet. De sarredovisningar som fram-
kom t.ex. betraffande allmantandvard fér barn och vuxna var kalkylbaserad dar merparten
av de gemensamma kosthaderna hade fordelats med nyckeln bokad tid eller redovisad
klinisk tid.

Det omrade som framstod som mest problematiskt att bedoma i ett konkurrensperspektiv
var den bristande redovisningen av de folktandvardsspecifika uppdragen. Inte i nagot fall
framkom det i kartlaggningen att dessa sarredovisades. For dessa ej konkurrensutsatta
ersattningar framkom att:

Vad som utgjorde folktandvardsspecifika uppdrag varierade i stor utstrackning.
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Det saknades enhetliga definitioner av olika tandvardsspecifika erséattningar.
Storleken pa ersattningarna varierade i hog grad.

Flera av huvudmannen gav folktandvarden en nettoram utan att de folktandvards-
specifika uppdragen hade definierats.

Ytterligare osakerhetsmoment som framkom i underlagen var hanteringen av moms och
huruvida folktandvarden belastades med samtliga relevanta kostnader.

Sammantaget konstaterades att det i den ekonomiska redovisningen av folktandvarden
hos huvudméannen inte fanns en tillracklig sarredovisning som gor det mgjligt att bedéma
om subventioner forekommer eller inte. Det framkom dock vissa skillnader mellan huvud-
mannen i vilken grad som en partiell s&rredovisning férekom.

4 Huvudmannens gemensamma redovisningsmodell

4.1 Inledning

| Statskontorets rapport som presenterades efter genomférd kartlaggning av landstingens
ekonomiska redovisning av tandvarden konstaterades att det inte finns en tillracklig sarre-
dovisning som gor det mgjligt att beddma om subventioner férekommer eller inte. Stats-
kontoret pekade i rapporten pa tva huvudsakliga tillvagagangssatt for att kunna uppna en
tillracklig sarredovisning — antingen med hjalp av lagstiftning eller pa frivillig vag. En ut-
gangspunkt var att sarredovisningen ska upprattas av samtliga huvudman och att sarre-
dovisningen gors pa ett enhetligt satt. Statskontoret gjorde i sin rapport bedomningen att
lagreglering ar den bast lampade atgarden eftersom det inte har skett nagra patagliga for-
battringar under de senare aren trots att problemen varit patalade.

Efter det att Statskontorets rapport presenterats tog landstingens ekonomidirektorer, fér
att undvika lagstiftning, initiativ till att utveckla en fér huvudmannen gemensam modell for
sarredovisning av tandvard. Nagra redovisningsansvariga fick i uppdrag att ta fram en
gemensam modell for hur sarredovisningen ska ga till. Arbetet genomférdes i samrad med
ett natverk for ekonomichefer inom folktandvarden.

Det forslag till modell for sarredovisning som togs fram lamnades sedan till Socialdepar-
tementet och Statskontoret. Statskontoret beddmde att modellen skapar forutsattningar att
kunna leva upp till kraven pa en transparent redovisning. Modellen i sig garanterar dock
inte en transparent redovisning utan kvaliteten pa redovisningen bestams av den faktiska
tillampningen.

4.2 Ekonomisk redovisning av tandvardsverksamhet

4.2.1 Utgangspunkt

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) presenterade i EkonomiNytt? 27/11 den 20 de-
cember 2011 modellen for sarredovisning. Det framgar da att landstingen gemensamt
hade tagit fram en modell fér en enhetlig sarredovisning av tandvardsverksamhet och den
skulle inféras samtidigt av samtliga landsting fran och med 2012. Det framtagna doku-
mentet som beskriver modellen och mallar i Excelformat fanns bifogade till EkonomiNytt.

2 Ekonomisk information inom landstingssektorn som ges ut av SKL.
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Huvudmannens atagande har inte formaliserats i ett beslut eller 6verenskommelse hu-
vudmannen emellan.

4.2.2 Beskrivning av modellen
Modellen for sarredovisning presenteras i huvudsak utifran tre rubriker:

Krav pa redovisningen.
Dokumentation som maste finnas.

Ansvar for sdkerstallande av kvalitet.

4.2.2.1 Krav pa redovisning

Under rubriken "Krav pa redovisning” beskrivs i princip de krav pa sarredovisning som EY
definierade i det kartlaggningsuppdrag som genomférdes och som Iag till grund for Stats-
kontorets rapport 2009.

For att fa en rimlig indelning pa uppdrag som riktas till landstingets tandvard har det be-
stallarnatverk som finns inom tandvarden tagit fram ett forslag pa en specificerad indel-
ning. Till redovisningen finns ett férslag pa blankett som kan anvandas infor varje nytt ar.
Av texten framgar att blanketten eller liknande med samma information ska anvandas.

Nar det galler relevanta overheadkostnader och 6vriga indirekta kostnader sa gors en
principiell beskrivning av vilka centrala gemensamma kostnader som ska respektive inte
ska fordelas samt exempel pa kostnader som ska belasta folktandvarden eller enheter dar
tandvard bedrivs. Férekommer det subventioner, avkastningskrav och liknande ska dessa
sarredovisas i den sarskilda blankettmall som ska specificera intdkter och kostnader per
verksamhetsgren3.

Enligt modellbeskrivningen sa framgar att ersattningarna for de olika verksamhetsdelarna
ska redovisas pa olika konton beroende péa verksamhetsgren. Nar det galler kostnadssi-
dan &r det inte ett krav att man kan se verksamhetsgren i ekonomisystemet utan férdel-
ning kan ske i ett sidoordnat fordelningssystem. Det viktigaste ar dock att samtliga intékter
och kostnader ingdr i tandvardens resultatrakning innan omférdelning sker. Av anvisning-
arna framgar att genom att fylla i den specificerade resultatrakning® som finns bifogad sa
uppnas kravet pa sarredovisning. Ett minimikrav ar att sarredovisningen av ersattningarna
féljer bestéllarnatverkets uppdelning.

For hanteringen av moms ségs att det viktigaste &r att momsrutinen sakerstaller att tand-
varden inte subventioneras. Detta ska bl.a. géras genom att tandvarden inte far dra moms
vare sig pa den konkurrensutsatta (KU) eller pa den konkurrensskyddade (KS) verksam-
heten samt att tandvarden aven belastas med moms pa interna fakturor.

Resultathanteringen ska omfatta arets resultat och en beskrivning av hur resultatet hante-
ras samt det ackumulerade resultatet. En férdelning ska géras mellan konkurrensutsatt
och konkurrensskyddad verksamhet.

3 Enligt var tolkning motsvarar det "flik 2" i modellbeskrivningen.
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4.2.2.2 Dokumentation som maste finnas.

| den beskrivning av vilka dokument som ska finnas gors inte en tydlig distinktion mellan
dokument som ska upprattas som underlag och dokument som ska ingd i den officiella
sarredovisningen d.v.s. inga i bokslutet.

Enligt redovisningsmodellen ska foljande dokumentation finnas:
1. En specifikation av uppdragen inom tandvard for det aktuella aret innehallande:
1.1. En beskrivning 6ver de olika ersattningarna med:
1.1.1. Belopp.

1.1.2. Information om det ar en konkurrensutsatt verksamhet, en konkurrensskyd-

dad verksamhet eller en myndighetsverksamhet.

2. En detaljerad resultatrakning per verksamhetsgren och specifika folktandvardsupp-
drag (ska finnas som underlag till bokslutet men inte presenteras officiellt).

2.1. Fordelningar som har gjorts ska tydligt framga.

2.1.1. Om andra férdelningar har gjorts an utifran tidsredovisning ska en komplet-
tering med kolumner goras.

2.2. Under respektive verksamhetsgren/uppdrag ska eventuella 6verféringar sdsom
avkastningskrav och amorteringsfria lan anges.

3. Sammanstallning per verksamhetsgren efter fordelning, arets och ackumulerat resul-
tat. Redovisningen omfattar tandvardens intakter och kostnader inom de olika verk-
samhetsgrenarna.

3.1. Denna ska tas fram av respektive organisatorisk enhet, d.v.s.
3.1.1.folktandvard (i egen regi eller i bolagsform),
3.1.2.eventuell sjukhustandvardsverksamhet och
3.1.3.bestallarenhet.

3.2. Av redovisningen ska framga summa intékter, kostnader samt resultat per verk-
samhetsgren samt om det ar en konkurrensutsatt eller en konkurrensskyddad
verksamhet eller en myndighetsverksamhet.

3.3. Resultathanteringen ska framga fordelad pa konkurrensutsatt och konkurrens-
skyddad verksamhet.

3.4. En total sammanstallning av respektive enhets underlag bor tas fram i landstinget

och inga som en del i bokslutet.

4. | sarskild bilaga till underlagen ska principer for foérdelning beskrivas samt att det ska
finnas noter till de mest vasentliga posterna.

4.2.2.3 Blanketter for sarredovisning av tandvard

Till modellen hor tre mallar i Excel:

1. Blankett 1 - Specifikation av uppdrag.
2. Blankett 2 - Resultatrékning férdelad.
3. Blankett 3 - Sammanstéllning bokslut.

| en flik i arbetsboken i Excel finns vissa anvisningar till respektive mall. Nar det géaller
blankett 2, d.v.s. "Resultatrékning fordelad” sags att den ska tas fram for samtliga organi-
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satoriska enheter. Vidare framgar att det ar mycket viktigt att specificera olika 6verféringar
mellan foretagsverksamhet och myndighetsverksamhet sa att alla subventioner blir tyd-
liga. Till blanketten ska det finnas en beskrivning av hur férdelningarna har gjorts.

| beskrivning av blanketten "Sammanstéllning bokslut” klargors att den ska finnas tillgang-
lig i bokslutet och att en landstingstotal bér sammanstallas. "Resultatrakning foérdelad” ska
vara underlag till "Sammanstallning bokslut”. Resultatet ska vid behov kommenteras, no-
ter ska anges till vasentliga poster och samtliga subventioner ska alltid beskrivas. ”

4.2.2.4 Ansvar for sdkerstallande av god kvalitet

Av beskrivningen av modellen framgar att respektive landsting/region ansvarar for att re-
dovisningsmodellen f6ljs, att handlingarna haller god kvalitet samt att granskning kan ge-
nomforas.

Utgangspunkten vid alla bedomningar och varderingar ska vara konkurrensneutralitet.
Modellen ska aven ligga till grund for transparensredovisningen som ett antal landsting
upprattar enligt kraven i lagen (2005:590) om insyn i vissa finansiella forbindelser m.m.

4.3 Beddmning

Den 6verenskomna modellen presenteras i form av en beskrivning tillsammans med an-
visningar som integrerats i texten. | modellbeskrivningen blir det inte helt tydligt vad som
ska upprattas och vad som ska utgdra en del av sarredovisningen i bokslutet. Den tolk-
ning som vi goér ar att "Sammanstallning bokslut” ska finnas tillganglig i bokslutet och att
en landstingstotal bor tas fram. Samtidig ska dokumenten "Specifikation av uppdrag” och
"Resultatrdkning fordelad” finnas upprattade tillsammans med en beskrivning av hur for-
delningarna har gjorts.

Figur 2 — Dokumentation som ska finnas enligt sarredovisningsmodellen

Resultatrak-

Specifikation
av uppdrag ning fordelad
(Samtliga
enheter)

Beskrivning av
fordelningar

Samman-
stéllning
bokslut
(inkl noter)

Vagledningen &r inte tillrackligt tydlig i den meningen att den sager att en total samman-
stallning bor goras och ska inga i bokslutet. Betyder det t.ex. att om ingen total samman-
stallning gors s& ska sammanstallningarna per organisatorisk enhet inga i bokslutet? | sa
fall kan det innebéra att det tas fram tre sammanstallningar eller fler beroende pa hur
manga organisatoriska enheter som bedriver landstingets/regionens tandvard. En annan
tolkning ar att om det tas fram en total sammanstélining s& ska den ingd men om det inte
tas fram en sadan sa behdver inte sammanstéllningen per verksamhetsgrenen inga i bok-
slutet.
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Det finns ocksa en diskrepans mellan beskrivningen i modellen och anvisningarna till
blanketterna. | den senare sags att blanketten Sammanstéllning bokslut ska finnas till-
ganglig i bokslutet och en landstingstotal bor sammanstéllas. Tillganglig ar inte samma
sak som att blanketten ska inga i bokslutet.

Av vad som framgar av "dokumentation som maste finnas” sa anges att en sarskild bilaga
till underlagen ska finnas som beskriver principerna. Kravet framgar i texten direkt i an-
slutning till texten i sammanstélining per verksamhetsgren. | anvisningen till blanketterna
anges att det till den fordelade resultatrékningen ska finna en beskrivning av hur fordel-
ningen har gatt till.

Ytterligare en bristande 6verensstammelse finns mellan beskrivningen av sarredovis-
ningsmodellen och anvisningarna till excelmallarna nar det géller vasentliga poster. Av
modellbeskrivningen framgar att en sarskild bilaga ska finnas med noter till de mest va-
sentliga posterna medan anvisningarna till excelmallarna anger att noter ska finnas till de
mest vasentliga posterna. Inte i nagon del av anvisningarna framkommer en definition av
begreppet vasentlig.

Modellen definierar inte de olika ansvar och roller som finns inom landstinget/regionen i
forhallande till vem som gor vad vid upprattandet av sarredovisningen. Enligt var bedom-
ning sa kan féljande ansvar inom landsting/regioner identifieras:

Huvudmannens ansvar.
Bestallar-/uppdragsfunktionens ansvar.
Utférande av tandvard.

Vem som gor vad inom ramen for sarredovisningen maste enligt var bedémning framga
av anvisningarna till modellen. Den som t.ex. anvisar allmanna medel till tandvard for att
utféra olika uppdrag &ar den som bér uppratta specifikationen av uppdragen. Det ar dock
langt ifrén alla landsting som har en bestallarenhet. Men om en sadan enhet inte finns sa
maste nagon annan funktion inom landstingsledningen specificera uppdrag och ersétt-
ningar och darmed fullgéra rollen som uppdragsgivare. Det bor ocksa vara tydligt att det
ar den som representerar huvudmannen som har ansvar for att en total sammanstallning
tas fram for landstinget/regionen. Slutligen maste det klart och tydligt definieras vilka un-
derlag som tas fram av de enheter inom landstinget/regionen som utfér tandvard.

5 Tillampning av modellen

5.1 Uppgifter fran huvudmannen

| genomforandet av uppdraget har vi tillfragat respektive huvudman om de underlag som
under 2013 har upprattats i enlighet med den éverenskomna modellen for sarredovisning.
Foljande uppgifter har da efterfragats; folktandvardens, sjukhustandvardens och bestallar-
funktionens sarredovisning 2013 enligt den éverenskomma modellen, d.v.s. beskrivning
av de olika ersattningarna, detaljerad resultatrékning per verksamhetsgren och specifika
folktandvardsuppdrag samt Sammanstallning bokslut. Vi har ocksa efterfragat hur mom-
sen hanteras och beskrivning av principer for fordelning.

5.2 Implementering av modellen hos huvudmannen

| kontakten med landstingen/huvudmannen har vi efterfrdgat om beslut har fattats om att
tillampa modellen. Enligt var bedomning utgor ett formellt beslut om att tillampa séarredo-
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visningsmodellen en bekraftelse av huvudmannens intention att félja den muntliga 6ver-
enskommelsen. Beslutet i sig kan ocksa betraktas som ett direktiv till berorda verksam-
heter att de ska uppratta en sarredovisning samt en utgangspunkt for att utforma anvis-
ningar for upprattandet och hanteringen av sarredovisningen.

Fo6ljande svar framkom:

Hos 14 av huvudmannen hade inget formellt beslut tagits.

| Landstinget Vasternorrland har landstingsfullmaktige beslutat om att transparens-
redovisning ska galla fran och med 2013.

Hos fyra av huvudmannen finns beslut pa tjanstemannaniva om att tillampa mo-
dellen eller om hur tranparensredovisningen ska genomforas.

| ett fall har halso- och sjukvardsstyrelsen i ett budgetbeslut beslutat om att tillampa
modellen.

Hos en huvudman har moderbolagets styrelses beslut om anvisningar till bolagets
arsrapport klargjort att en sarredovisning ska upprattas och tillstallas huvudmannen.

| de allra flesta fall har det inte i landstingen/regionerna tagits fram lokala anvisningar som
komplement till de anvisningar som finns i den gemensamma sarredovisningsmodellen.
Landstinget i Ostergoétland har gjort en lokal anpassning av den gemensamma modellbe-
skrivningen. Ett par av huvudmannen har utformat partiella lokala tillampningsanvisningar.

5.3 Redovisning av resultat

5.3.1 Inledning

Nar det galler det skriftliga material som vi har tagit del av fran huvudméannen har vi i
forsta hand beddmt om det finns underlag och dokument som ska upprattas enligt redo-
visningsmodellen. Vi har inte beddmt om sarredovisningen ar rattvisande eller dess kvali-
tet i Ovrigt.

| de matriser som redovisas med avseende pa féljsamheten till modellen for sarredovis-
ning anvands "stoppljusmodellen” for bedomningen. Fargkoderna har givits nedanstaende
generella betydelse:

Figur 3 - Forklaring till de farger som anvands i bedémningen

5.3.2 Har sarredovisning i enligt med modellen upprattats?

©
-

Delvis
N

Det underlag som vi har tagit del av visar att samtliga landsting/regioner utom tva har upp-
rattat en sarredovisning enligt den gemensamma modellen. Med upprattad sarredovisning
jamstalls att blankett 3, d.v.s. "Sammanstallning bokslut” har upprattats antingen i form av
en totalsammanstallning for huvudmannens tandvardsverksamhet eller en sammanstall-
ning per organisatorisk enhet.
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Figur 4 — Upprattande av sarredovisning och tillampning av modellen

Blekinge
Dalarna
Gotland
Gévleborg
Halland
Kalmar
Kronoberg
Norrbotten
Stockholm
Soérmland
Uppsala

Skane
Vasternorrland

Jamtland
Jonkoping
Varmland
Visterbotten
Vastmanland
Vastra
Goétaland
Orebro
Ostergétland

Har en sarredovisning upprattats for
2013?

Har sdrredovisningen upprattats i
samband med bokslutet?

Omfattar den samtliga
tandvardsverksamheter?
Har sarredovisningsmodellen tillampats?

Samtliga huvudman utom tva har upprattat en sarredovisning motsvarande modellens
blankett 3. Utav dessa har en av huvudmannen anvént en egen mall som inte helt mots-
varar innehallet i blankett 3. Knappt halften av huvudmannen (10) upprattade sarredovis-
ningen i samband med arsbokslutet.

Generellt

Av de 19 huvudman som upprattat sarredovisning sa var det en som inte hade gjort det
for alla organisatoriska enheter som bedriver tandvard.

Tre av huvudmannen har valt att uppratta ett "Transparensbokslut for tandvarden” som
integrerar de dokument som ingar i sarredovisningsmodellen men som ocksa svarar mot
kraven enligt den analysmodell som EY tagit fram.

| Norrbottens lans landsting pagar ett arbete med att uppratta en sarredovisning for 2013
utifran en egen framtagen modell som innefattar den gemensamma modellen. Folktand-
varden i Stockholms lan upprattar ett transparensbokslut enligt insynslagen men anvander
inte den gemensamma modellen fér sarredovisning som underlag fér detta bokslut. Den
fortsatta analysen av tillampningen fokuserar enbart pa de huvudméan som har lamnat in
en sarredovisning och exkluderar darmed Stockholm och Norrbotten.

5.3.3 Bed®dmning

Det kan konstateras med utgangspunkt fran denna uppféljande kartlaggning att sarredo-
visningsmodellen i relativt begransad utstrackning tillampades i samband bokslutet 2012.
Under 2013 har dock modellen tillampats i en allt stérre omfattning. Vi kan samtidigt fast-
sla att genomforandet av denna uppfdljning sannolikt har haft en viss betydelse for upprat-
tandet av sarredovisningar. Resultatet som har visat sig under hdsten 2014 ar att mo-
dellen i det narmaste har tillampats av samtliga landsting/regioner.

5.3.4 Beskrivning av olika ersattningar

Enligt sarredovisningsmodellen ska en specifikation av uppdragen lamnas for varje ar
med en beskrivning av ersattningar och om uppdragen ar konkurrensutsatta, konkurrens-
skyddade eller utgdér myndighetsverksamhet.
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Figur 5 - Beskrivning 6ver de olika ersattningarna

Blekinge
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Gotland
Gavleborg
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Jamtland
Jonkoping
Kalmar
Kronoberg
Skane
Sérmland
Uppsala
Varmland
Vasterbotten
Vasternorrland
Vastmanland
Vastra
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Orebro
Ostergotland

Har "Specifikation av uppdraget", lamnats
till EY?

Omfattar den Folktandvard,
Sjukhustandvard och uppdrag?

Omfattar den bestdllarenheten eller
motsvarande funktion?

Av de 19 huvudmén som har upprattat sammanstéllda redovisningar &r det 18 som har
redovisat blankett 1, Specifikation av uppdraget eller motsvarande dokument. For 16 av
huvudmannen omfattar Specifikation av uppdraget samtliga tandvardsverksamheter. Ore-
bro lans landsting har lamnat éverenskommelsen mellan landstingsstyrelsen och folk-
tandvarden som beskriver de uppdrag som helt eller delvis bedrivs med allméanna medel.
Den omfattar dock inte kékkirurgin som bedrivs vid Universitetssjukhuset Orebro. Lands-
tinget i Uppsala lan har inte lamnat blankett 1 eller motsvarande. Daremot har en redovis-
ning bifogats av budget, bokslut och resultat fér de olika folktandvardsspecifika uppdra-
gen.

| blankett 1 Specifikation av uppdraget ingar under rubriken "Huvudmannaskap” en speci-
fikation av exempelvis bestéllarenhet. Endast sju av de huvudman som har lamnat blan-
kett 1 redovisar belopp eller erséttning for bestallarfunktionen.

5.3.5 Beddmning

Av de 19 landsting som har uppréttat en sarredovisning enligt den gemensamma mo-
dellen ar det 16 som har tagit fram blankett 1, Specifikation av uppdraget som definierar
uppdrag och ersattningar. Uppdragen beskrivs i form av rubriker, t.ex. specialisttandvard
barn, ortodonti eller folkhalsoarbete och typ av ersattning samt om det ar fraga om kon-
kurrensskyddad eller konkurrensutsatt verksamhet. Enligt redovisningsmodellen sa finns
inte kravet att narmare specificera respektive uppdrag. Nagra av landstingen som har en
bestallarfunktion har bifogat 6verenskommelser eller vardavtal. | dessa framgar dock upp-
dragen tydligt specificerade.

Vid genomférandet av utredningen har det framkommit att det férekommer att tandvarden
far sin ersattning i form av en ekonomisk ram utan narmare specifikation av vilka uppdrag
som ska finansieras via ramen. Konsekvensen blir da att uppdragstagaren sjalv specifice-
rar vilka uppdrag som ingar och fordelar ramen till dessa. Var bedémning &r att ett sadant
tillvagagangsatt inte ar tillfredsstallande. Yiterst riskerar detta forfaringssatt trovardigheten
i sarredovisningen.

Det ar var bedomning att bestallarfunktionen, eller den funktion som inom ramen fér bud-
getprocessen foretrader en uppdragsroll i forhallande till tandvarden, ska uppratta blanket-
ten som specificerar uppdragen.

Det ar forhallandevis fa landsting/regioner som i redovisningsmodellens blankett har be-
skrivit ersattningen for bestallarfunktions myndighetsverksamhet. Om den funktionen ut-
Ovas av en enhet som &r ansvarsmassigt skild fran utférandet av tandvard ar detta
knappast ett problem i ett sérredovisningsperspektiv. Daremot ar det vasentligt att om
folktandvarden svarar for myndighetsverksamheten sa ska erséattningen for detta ansvar
sarskiljs och darefter sarredovisas.
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5.3.6 Detaljerad redovisning per verksamhetsgren och specifika uppdrag

Enligt den gemensamma modellen for sarredovisning ska en detaljerad resultatrékning
per verksamhetsgren och specifika folktandvardsuppdrag (blankett 2) upprattas. De for-
delningar som har gjorts ska tydligt framga. Den detaljerade resultatrakningen ska finnas
som underlag till bokslutet men inte presenteras officiellt enligt sérredovisningsmodellens
anvisningar. Till blanketten ska det ocksa finnas en beskrivning av hur férdelningarna har
gjorts.

Figur 6 - Fordelad resultatrakning

Blekinge
Dalarna
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Gavleborg
Halland
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Kronoberg
Sérmland
Varmland
Visterbotten
Visternorrland
Viastmanland
Ostergotland

Har "detaljerard resultatrdkning" lamnats
till EY?

Omfattas samtliga verksamhetsgrenar och
specifika uppdrag fordelat pa KU och KS.

Omfattas bestallarfunktionen?

| blanketten ska finnas en beskrivning av
hur férdelningar har gatt till - finns detta?

Har beskrivning av hur férdelningar har
gatt till bifogats i sarskilt dokument?

Sammanlagt har 12 av nitton landsting/regioner skickat in en upprattad detaljerad resultat-
rakning varav 11 omfattar samtliga verksamhetsgrenar och uppdrag med férdelning pa
konkurrensutsatta och konkurrensskyddade uppdrag.

| den mall som ingér i modellen finns en kolumn fér huvudmannaskap exempelvis bestal-
larfunktionen. Halften av de tolv landsting/regioner som har uppréttat en detaljerad resul-
tatrdkning har inte tagit med bestéllarfunktionen.

I excelmallen finns ett utrymme att redovisa fordelningsnycklar per verksamhetsgren och
uppdrag. Det ar i princip bara en av huvudméannen som lever upp till detta krav fullt ut och
tva gor det delvis. Daremot framgar principerna for fordelning av atta av de tolv som har
upprattat férdelade resultatrakningar i ett sarskilt dokument. Ytterligare tre huvudman har
sarskilda dokument som delvis redovisar férdelningsprinciperna. En av huvudmannen
som inte har lAmnat en fordelad resultatrakning har i ett sarskilt dokument redovisat
gjorda foérdelningar.

5.3.7 Beddmning

En viktig forutsattning for sarredovisningsmodellens andamalsenlighet &r att det finns ett
specificerat underlag per verksamhetsgren och uppdrag dar resultatet framgar. Den detal-
jerade resultatrakningen ska ocksa utgora ett underlag for blankett 3, Sammanstallining
bokslut, och visa pa vilka fordelningar och fordelningsnycklar som har anvants. Dessutom
ska den visa pa eventuella éverforingar som kan ha férekommit mellan konkurrensskyd-
dad och konkurrensutsatt verksamhet. Sammantaget utgor den detaljerade resultatrak-
ningen ett vasentligt underlag for att kunna forsta och bedéma den sammanstallda sarre-
dovisningen i bokslutet.

Den brist som framforallt framkommer hos de som har upprattat den detaljerade resultat-

rakningen ar att fordelningar som har gjorts inte framgar i den anvanda excelmallen, blan-
kett 2. Det ar endast ett landsting som helt lever upp till detta och ytterligare tva gor det till
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viss del. Samtidigt har atta av huvudman upprattat ett sarskilt dokument som bilaga med
beskrivning av vilka férdelningar som har gjorts och hur. Dessutom har en huvudman som
inte har skickat in en detaljerad resultatrakning lamnat en motsvarande bilaga. Aven om
detaljeringsgraden skiljer sig at sa framgar principerna for gjorda fordelningar i dessa bila-
gor.

Var bedomning ar att kravet pa att ta fram detaljerade resultatrakningar inte har efterlevts i
tillracklig utstrackning. Dessutom &ar det relativt fa som tillampar den framtagna mallen fullt
ut vad galler att ange fordelningar som har gjorts betraffande verksamhetsgrenar och
uppdrag. | motsvarande grad ar det fa som har redovisat bestallarfunktionen. Enligt mo-
dellen ska bestallarfunktionen inga i redovisningen. Var bedémning ar dock att den in-
formationen ar av begransat varde ur sarredovisningssynpunkt savida inte bestallarfunkt-
ionen fullfors som ett uppdrag av folktandvarden.

5.3.8 Sammanstallning bokslut

Den sammanstallning som ska goras i bokslutet har kravet att per organisatorisk enhet
och verksamhetsgren efter fordelning redovisa, arets resultat och ackumulerat resultat.
Redovisningen omfattar tandvardens intakter och kostnader inom de olika verksamhets-
grenarna. Det ska ocksa framga om det ar en konkurrensutsatt eller konkurrensskyddad
verksamhet. Aven huvudmannaskapet inklusive eventuell bestéllarfunktion ska redovisas.

Ytterligare krav pa sammanstéllningen ar att den ska redovisa resultathanteringen férde-

lad pa konkurrensutsatt och konkurrensskyddad verksamhet. Dessutom ska, som vi har
tolkat det, noter anges till de mest vasentliga posterna.

Figur 7 - Sammanstéallining bokslut
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Sammanstallning bokslut, lamnats till EY?
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Omfattas huvudmannaskap?

Finns det noter som beskriver de
vasentliga posterna?

Framgar det hur resultatet hanteras?

Resultatet visar att samtliga nitton landsting/regioner har tagit fram blanketten Samman-
stallning bokslut. Landstinget i Uppsala lan har fatt bedomningen delvis beroende pa att
de inte har anvant "Excelmallen” eller en direkt motsvarighet. Sammanstallningarna om-
fattar samtliga verksamhetsgrenar fordelat efter konkurrensutsatt och konkurrensskyddad.
Ett undantag ar Orebro lans landsting dar kakkirurgin inte har redovisat en sammanstall-
ning. En iakttagelse ar att landstingen/regionerna i huvudsak har tagit fram en total sam-
manstallning fér samtliga organisatoriska enheter.

Merparten, d.v.s. 13 av de 19 landsting som tagit fram Sammanstéllning bokslut har ocksa
redovisat huvudmannaskapet.
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| huvudsak har de som upprattat en sammanstalld sérredovisning inte anvant sig av noter
for vasentliga poster. Det forekommer dock hos ett antal landsting/regioner att notlikande
kommentarer lamnas i faltet fér kommentarer.

| de flesta fall framgar ett resultat per verksamhetsgren och uppdrag fordelat pa konkur-
rensutsatt och konkurrensskyddad samt per organisatorisk enhet och totalt for huvud-
mannen. Det som daremot inte framgar for 12 av dem som tagit fram sammanstéllningen
ar hur resultatet hanteras. Fragan om resultathantering avser om 6verskott och underskott
stannar i berord verksamhet samt hur det hanteras i forhallandet mellan konkurrensutsatt
och konkurrensskyddad verksamhet.

En notering vid genomgangen av sammanstallningarna ar att det forekommer exempel pa
egendomliga summeringar som att huvudmannens utfall redovisas tillsammans med utf6-
rarens utfall.

5.3.9 Beddmning

Sarredovisningsmodellens slutprodukt utgérs av Sammanstéallning bokslut. Ett konstate-
rande &r att 19 landsting for verksamhetséaret 2013 har tagit fram en Sammanstallning
bokslut. Sammanstaliningen omfattar, med ett undantag, verksamheten i sin helhet.

Tio landsting/regioner hade inte uppréattat en sadan sammanstallning i samband med bok-
slutet utan forst efter bokslutet och nagra landsting/regioner gjorde det i samband med att
denna utredning genomfordes.

Enligt den 6verenskommelse som gjordes om modellen sa skulle den tillampas fr.o.m.
verksamhetsaret 2012. Det ar dock uppenbart att implementeringen av modellen har tagit
langre tid. Det ar forst 2014 som det finns férutsattningar att tillampa modellen hos samt-
liga landsting/regioner. Mdéjligen indikerar denna tréghet i starten den svaghet som foljer
av att atagandet ar en konsekvens av en muntlig éverenskommelse pa tjanstemannaniva
som inte narmare foreskriver hur inférandet ska genomféras.

En slutsats efter att ha tagit del av sammanstallningarna ar att de forutom att de visar pa
resultaten per organisatorisk enhet samt verksamhetsgren och uppdrag inte innehaller
sarskilt mycket vagledning om hur de har upprattats. For att kunna forsta och bedéma sar-
redovisningen kravs tillgang till mer information. Det galler t.ex. utifran vilka grunder som
sarredovisningen har upprattats, vilka principer som géller betraffande férdelningar som
har gjorts inom ramen for sarredovisningen och hur momsen har hanterats fér de tand-
vardverksamheter som drivs i forvaltningsform.

En av vara synpunkter galler redovisningen av huvudmannens uppdrag som ingar i sam-
manstallningen. Det ar tveksamt om den tandvard som huvudmannen ansvarar for och
finansierar med utgangspunkt fran tandvardslagen ska omfattas av sammanstallningen. |
forsta hand ska de framga av den redovisning som sker i form av beskrivningen enligt
blankett 1, Specifikation av uppdraget i den for det andamalet avsedda excelmallen. Moj-
ligen kan den behdva kompletteras med en kolumn som redovisar huvudmannens kost-
nad per uppdrag. Det som &r vasentligt for sérredovisningen ar de uppdrag som tréffar
respektive organisatorisk enhet hos huvudmannen som bedriver tandvard. For respektive
uppdrag ska det framga erséttning, kostnad och resultat.

Var beddémning &r att redovisningen av huvudmannens uppdrag med avseende pa budget

(intakt), kostnad och resultat inte tillfér nagot till sarredovisningen utan snarare bidrar till
att géra den mindre transparent.
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En iakttagelse ar att de tre landstingen Blekinge, Jamtland och Vasterbotten har tagit fram
sarredovisningar i form av Transparensbokslut. | dessa bokslut innefattas samstalining
bokslut. Dessutom gors en redovisning med bilagor analysmodellens krav pa sarredovis-
ning, d.v.s.

Uppdrag och ersattningar.

De utdkade uppdraget sarredovisas.
Overheadkostnader.

Sarredovisning av verksamhetsgrenar.
Moms.

Resultathantering.

Var bedomning ar att dessa tranparensbokslut pa tydligt satt motsvarar de krav som stalls
pa sarredovisning av folktandvardens intékter och kostnader.

5.4 Hantering av sarredovisningen

5.4.1 Inledning

En upprattad sarredovisning maste finnas tillganglig for olika intressenter. Sarredovis-
ningen maste ocksa halla en godtagbar kvalitet i den meningen att den uppfattas som tro-
vardig och darmed tillforlitlig. En god kvalitet forutsatter ocksa att sarredovisningen ar ratt-
visande.

Enligt den 6verenskomna modellen s ansvarar respektive landsting/region for att mo-
dellen fdljs, att handlingarna haller god kvalitet samt att granskning kan genomféras.

Blanketten Sammanstallning bokslut ska enligt anvisningarna inga i bokslutet. Vad som
egentligen menas med ingd i bokslutet definieras dock inte. Det framgar inte av anvis-
ningarna om syftet ar att sarredovisningen ska inga i huvudmannens arsbokslut och vara
en del av arsredovisningen.

5.4.2 Resultat

Vi har i kontakterna med landstingen och regionerna efterfragat om sarredovisningarna i
form av Sammanstallning bokslut som uppréttats har antagits, faststallts eller godkants.
Det framkom dé att i tva landsting, landstingen i Jamtland och Ostergétland, har den god-
kants av fullméaktige i samband med beslut om arsredovisningen. | bagge dessa landsting
ingar sarredovisningen dessutom i landstingens arsredovisning. Landstinget i Ostergot-
land har latit séarredovisningen ingd som en bilaga till arsredovisningen.

Landstinget Vasternorrland har valt att lata sarredovisningen inga i folktandvardens verk-
samhetsberattelse. Det finns samtidigt ett antal exempel pa landsting dar sarredovisning-
en har faststallts pa tjanstemannaniva.

For évriga landsting/regioner som har tagit fram sarredovisningar saknas information i na-
got officiellt dokument om att en sarredovisning av tandvard har upprattats.

| Stockholms lans landsting, Vastra Gotalandsregionen och Region Skane upprattas
transparensredovisning i enlighet med insynslagen. Bade i Vastra Gotalandsregionen och
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i Region Skane har for tandvardens del sarredovisningen enligt den gemensamma mo-
dellen varit en utgangspunkt for tranparensredovisningen.

Vi har inte specifikt efterfragat om den upprattade sarredovisningen har granskats. Det
har dock framkommit att i Vastra Gotalandsregionen sa har den s.k. separata redovis-
ningen granskats av extern revisor pa uppdrag av regionens revisionsenhet. Granskning-
en har gjorts med utgangspunkt fran insynslagen. Aven Region Skanes transparensredo-
visning avseende tandvarden har granskats men enligt den uppgift som vi har fatt har den
granskningen inte avsett sarredovisningen enligt den gemensamma modellen. Transpa-
rensredovisningen i folktandvarden i Stockholms lans landsting har ocksa blivit granskad
av extern revisor.

5.4.3 Beddmning

Det finns en otydlighet i anvisningarna till modellen huruvida den upprattade sarredovis-
ningen ska utgora en del av huvudmannens arsredovisning eller inte. Var bedémning ar
att sarredovisningsmodellen i sig sjalv kraver att den ska vara en del i arsbokslutet men
inte att den ska vara en del av arsredovisningen.

Var uppfattning ar att sarredovisningen ska inga som en del i arsredovisningen, da det
skulle innebéra att den blir officiell, formellt antagen och latt tillgénglig for olika intressen-
ter. Dessutom skulle det leda till att sarredovisningen omfattas av revision vilket forstarker
dess trovardighet.

Om tandvardens sarredovisning ingar i arsbokslutet och omfattas av revisorernas gransk-
ning sa bor det bidra till att starka enhetligheten och trovardigheten i upprattade sarredo-
visningar. Modellen har dock inget krav pa att sarredovisningen ska revideras men lands-
tinget/regionen ansvarar for att en granskning kan genomféras. Det finns en otydlighet i
vad kraven innefattar nér de beskriver att granskning ska kunna genomféras och att sar-
redovisningen ska finnas tillganglig i arsbokslutet. Darmed finns en risk att huvudméannen
gor olika tolkningar om vad som galler, vilket kan leda till att olika praxis etableras.

For narvarande ar det tva landsting som har valt att lata sarredovisningen inga i huvud-
mannens arsredovisning. Att omfattningen inte ar storre kan delvis forklaras av att i ett
antal landsting/regioner har sarredovisningen 2013 inte upprattats i samband med ars-
bokslutet. Forutsattningen infér 2014 ar dock god for att fler av huvudmannen kommer att
ta fram sarredovisningen i samband med bokslutet.

En utmaning i sammanhanget ar att det inte finns nagot stod i lagstiftning eller i form av
en dverenskommelse mellan huvudmannen att uppréattade sarredovisningar av tandvard
ska ingd i arsredovisningen. | 6vrigt finns inte heller nagot krav pa att sarredovisningen
ska omfattas av revisorernas granskning.

En annan utmaning &r att det inte finns nagon tydlig standard att utféra revisionen utifran.
Dar revision har utforts har utgdngspunkt tagits i insynslagen, vilket knappast ar optimalt
med tanke pa att det saknas erkanda bedomningsgrunder fér granskning av transparens-
redovisning. En annan mojlighet ar att revidera utifran sjalva modellen, som da bor fortyd-
ligas.
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5.5 Huvudmannens sarredovisning i forhallande till kriterierna for bedom-
ning av transparens i redovisningen

5.5.1 Inledning

Det underlag som vi har tagit del av fran huvudmannens tillampning av den 6ver-
enskomna modellen for sarredovisning har vi jamfort med kriterier for bedomning av
transparens som redovisades i den kartlaggning som genomférdes pa uppdrag av Stats-
kontoret 2009.

Figur 8 - Jamforelse av sarredovisning i forhallande till kriterierna for transparens i redovis-
ningen
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De uppdrag och ersattningar som ges till
tandvérden &r tydligt specificerade.

Det utokade uppdraget sarredovisas vad
géller bade ersattning och kostnader.

Modell for att fordela ut samtliga relevanta
OH-kostnader framgar.

Beskrivning av principerna for fordelningar.

Folktandvarden séarredovisar for de olika
verksamhetsgrenarna.

Hur momsen hanteras framgar av
redovisningen.

Resultathanteringen finns beskriven.

* Beddmning av transparens enligt kriterierna har gjorts utifran den officiella transparensredovisningen.

Jamfort med analysmodellen kan konstateras att det finns en férhallandevis god foljsam-
het till kravet pa att sarredovisa uppdragen och verksamhetsgrenarna. Daremot ar inte
uppdragen tydligt specificerade vad galler deras innehall. | huvudsak framgar uppdragens
rubriker i den mall som hor till sarredovisningsmodellen. En del landsting med bestéallar-
enheter har samtidigt bifogat 6verenskommelser som dock forhallandevis tydligt definierar
vad uppdragen innehaller och omfattar.

En viktig forutsattning for att kunna bedéma den sammanstéllda sarredovisningen ar att
det finns en tydlighet i beskrivningen av modellen for férdelning av OH-kostnader och av
principer for 6vriga fordelningar. Detsamma géller betraffande hur resultat och moms han-
teras. Ett konstaterande ar att relativt manga landsting/regioner inte lever upp till dessa
krav utifran de underlag som vi har tagit del av. Tillampas den 6verenskomna modellen pa
korrekt sétt sa ska det framga vilka fordelningar som &r gjorda samt principerna for fordel-
ningarna. Det géller ocksa hur resultatet hanteras. Daremot innehaller inte sarredovis-
ningsmodellen anvisningar om att momshanteringen ska beskrivas.

Saknas en tydlighet i hur fordelningar har gjorts uppstar brister i den sammanstéllda redo-
visningens sparbarhet. Det maste ocksa finnas ett tydligt samband mellan dokumentet
Sammanstallning bokslut och underlaget i form av férdelad resultatrakning. Har dessutom
inte den fordelade resultatrakningen upprattats, motsvarande blankett 2, Resultatrékning
fordelad, som visar hur totala intékter och kostnader fordelar sig pa de olika verksamhet-
erna, saknas dverhuvudtaget forutsattningar for att utvardera transparensen.
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Landstingen i Vasterbotten, Jamtland och Blekinge har som tidigare namnts upprattat ett
s.k. transparensbokslut som féljer analysmodellens krav.

Den transparensredovisning som upprattas av Folktandvarden i Stockholms lans lands-
ting visar inte intékt och kostnad per folktandvardspecifikt uppdrag, utan enbart en fordel-
ning mellan barn och vuxna samt om finansiering sker med allmé&nna medel eller med ex-
tern finansiering. Var sammanfattande bedémning &r att det inte &r majligt att med stod av
denna transparensredovisning bedéma om subventioner férekommer eller ej.

6 Analys av sarredovisningens tilldAmpning

6.1 Inledning

En viktig utgangspunkt nar en bedémning av tillampningen av sarredovisningsmodellen
gors &r att inférandet i princip har skett under 2013. Det ar darfor inte osannolikt att det
under det forsta aret som en modell tillampas kan forekomma vissa imperfektioner.

6.2 Anvisningar till modellen

Mojligheten att tillampa sarredovisningsmodellen pa ett korrekt satt paverkas av hur tyd-
liga anvisningar som ges i modellen. Vi har tidigare bl.a. i avsnitt 4.3 pekat p& och lyft fram
ett antal otydligheter.

6.3 Enhetlig tilldAmpning

6.3.1 Av modellen

Sarredovisningsmodellens slutprodukt utgors av exceldokumentet Sammanstélining bok-
slut. Ett konstaterande ar att de 19 landsting/regioner som upprattat dokumentet i stort
sett har gjort det pa ett enhetligt satt. | de flesta fall har dessutom en total sammanstall-
ning gjorts av huvudmannens samlade tandvardsverksamhet.

Aven underlagsblanketten Specifikation av uppdrag har hanterats pa ett i huvudsak enhet-
ligt satt och har uppréttats av 16 av de 19 huvudmannen som har tagit fram Sammanstall-
ning bokslut.

Brister i enhetlighet och foljsamhet under 2013 till sarredovisningsmodellen avser i forsta
hand blankett 2, Resultatrakning férdelad. Dels ar det ett antal landsting/regioner som inte
har upprattat en fordelad resultatrakning, dels har de som uppréttat en sadan langt ifran
alltid redovisat i blanketten eller en sarskild bilaga till blanketten hur férdelningar har
gjorts. Det ar dock fler som i en sarskild bilaga har beskrivit gjorda férdelningar.

Ytterligare en brist i tillampningen utgérs av att resultathanteringen i begransad utstrack-
ning framgar av Sammanstalining bokslut. Resultatet framgar oftast men inte hur det han-
teras. Motsvarande galler &ven betraffande noter till vasentliga poster som knappast alls
forekommer. En forklaring till bristen pa noter till vasentliga poster kan vara att det i sarre-
dovisningsmodellens beskrivning och anvisningar inte forkommer nagon definition av va-
sentliga poster.
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Hur momsen hanteras omfattas inte av de blanketter som ingar i modellen. | den man in-
formation har framkommit &r det en konsekvens av annat bifogat material fran landstingen
och regionerna.

En sammanfattande slutsats &r att modellen under 2013 inte fullt ut har tillampats pa ett
enhetligt satt. En forklaring till detta forhallande kan vara dels att en del av huvudméannen
kom i gang sent med att borja tillampa den, dels beroende pa att anvisningar till modellen
inte i alla avseende ar tydliga och inte utformade som aktiviteter med definierade rutiner
for tillvagagangssattet. Otydligheter i anvisningar leder till att olika tolkningar gors som i
sin tur kan leda till att oonskade skillnader uppstar i den praktiska tillampningen. Det ar
ocksa mojligt att en del kan ha underskattat svarigheten i metoden och omfattningen péa
det arbete som ska goras under det forsta aret som modellen tillampas.

Samtidigt kan det konstateras att nastan alla huvudméan har kommit i mal under 2013 i
den meningen att Sammanstallning bokslut har upprattas. Kontakterna med representan-
ter for landstingen/regionerna har ocksa visat att det finns en uppfattning att sarredovis-
ningen ar viktig for deras verksamhet och att det finns en vilja att géra den pa ett bra sétt.

6.3.2 Hantering av Sammanstéallning bokslut

Tre av landstingen har faststallt Sammanstallning bokslut pa politisk niva. | tva av dessa
fall har det gjorts av landstingsfullmaktige. Den faststéllda sarredovisningen har sedan
ingatt i landstingens arsredovisning.

En forklaring till varfér det inte har skett i stdrre utstrackning kan vara att flera landsting
har for 2013 upprattat sin sarredovisning efter arsbokslutet och faststallandet av arsredo-
visningen. Eftersom det har tagit tid for landstingen/regionerna att satta sig in i och tolka
modellen samt att ta fram den information som kravs for att uppréatta en sérredovisning,
har det inneburit att sarredovisningen inte har varit fardig i samband med arsbokslutet.
Forutsattningen att bli klar till bokslutet foér 2014 har dock vasentligt forbattrats. Om det i
sin tur ocksa leder till att sarredovisningen faststélls och tas in i huvudmaéannens arsredo-
visning aterstar dock att se.

Var bedémning &r dock att det ar viktigt att huvudmannen hanterar sarredovisningen pa
ett enhetligt satt. Det ar ocksa var bedomning att incitamentet till att sékerstalla val under-
byggda sarredovisningar och darmed en god kvalitet bér 6ka om de faststalls av fullmak-
tige och ingar i arsredovisningen.

Dessutom skulle presentation av sarredovisningen i arsredovisningen forbattra olika in-
tressenters tillganglighet till séarredovisningen. Den bild som i allménhet framkommer ar att
det for narvarande saknas officiell information hos huvudmannen om att en sarredovisning
for tandvarden finns tillganglig.

| kontakterna med landstingen och regionerna har det i ett fall framkommit att en revision-
ell granskning har gjorts av Sammanstéllning bokslut. Av anvisningarna till modellen fér
sarredovisning framgar inte att en granskning ska goras utan enbart att respektive lands-
ting/region ansvarar for att granskning kan genomféras. Aven nar det galler granskning av
sarredovisningen ar det av vikt att forfaringssattet ar enhetligt hos landstingen/regionerna.
Det ar ocksa sannolikt att forvanta sig att om sarredovisningen omfattas av revisorernas
granskning sa kommer sarredovisningens tillforlitighet och darmed kvalitet att starkas.
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6.4 Har den ekonomiska redovisningen forbattrats?

6.4.1 Den ekonomiska redovisningen av tandvard 2008

En slutsats som redovisades i den kartlaggning som gjordes under 2009 av huvudman-
nens ekonomiska redovisning av tandvard var att det i den ekonomiska redovisningen inte
forekom nagon fullstandig sarredovisning av folktandvardens olika delverksamheter och
uppdrag. Den slutsatsen gallde samtliga huvudmans folktandvardsverksamhet. Daremot
férekom en partiell redovisning med intakter och kostnader direkt hanférbara till olika del-
verksamheter. Med stod av detta underlag var det dock inte mojligt att sarredovisa resul-
tatet per delverksamhet och uppdrag.

Den sammanfattande bilden av den ekonomiska redovisningen av 2008 ars tandvards-
verksamhet hos huvudmannen var att den inte i tillrécklig grad var sarredovisad for att det
skulle vara mdijligt att bedéma om subventioner forekom eller inte. Det framkom dock
skillnader mellan huvudménnen i den meningen att sarredovisningen av folktandvarden
var mer eller mindre utvecklad.

Ar 2009 var det tre landsting som bedrev folktandvarden i form av aktiebolag. Landstinget
Sormland 6verforde folktandvarden till ett aktiebolag 2011 och Region Skane fr.o.m. 2014.

6.4.2 Den ekonomiska redovisningen av tandvard 2013

Den beddmning som vi gor baseras pa det material som landsting och regioner har over-
lamnat. Vi har gjort en 6versiktlig genomgang av underlagen i férsta hand med utgangs-
punkt fran huvudmannens gemensamma modell for sarredovisning av tandvard. Vi har
inte gjort en granskning av kvaliteten pa upprattat material.

Foljande kan da konstateras betraffande den ekonomiska redovisningen 2013:

Nitton landsting/regioner har uppréattat en sarredovisning* baserad pa den gemen-

samma modellen, antingen i samband med bokslutet eller senare under aret. Ytter-
ligare ett landsting har ett pagaende arbete med att ta fram en sarredovisning i en-
lighet med modellen.

Sarredovisningen omfattar med ett undantag huvudmannens samtliga verksam-
hetsgrenar inom tandvard och de specifika uppdrag som férekommer. Av redovis-
ningen framgar intakter, kostnader och resultat samt vad som ar konkurrensskyddad
verksamhet respektive ej konkurrensskyddad.

Huvuddelen av dem som har upprattat en sarredovisning har ocksa redovisat de
uppdrag som finansieras av huvudmannen tillsammans med de ersattningar som
utgar for dessa uppdrag.

Utifran detta resultat bedomer vi att den ekonomiska redovisningen av landsting-
ens/regionernas tandvard patagligt har forbattrats i forhallande till vad som kanneteck-
nade redovisningen 2008. Samtidigt ar det inte helt tillfredsstallande att det finns huvud-
man som inte har upprattat en sarredovisning.

De svagheter som finns betraffande den aktuella redovisningen av huvudméannens tand-
vard utgors primart av hur sarredovisningen har hanterats och i viss man hur sarredovis-
ningsmodellen har tillAmpats.

Foéljsamheten till den gemensamma modellen har i vissa fall brister vad géller:

4 D.v.s. upprattat en sarredovisning enligt modellen blankettmall "Sammanstéllning bokslut”.
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Beskrivning av hur landstingsgemensamma overheadkostnader och 6vriga indi-
rekta kostnader fordelas.

Redovisning av fordelningsnycklar som har anvants da bokad tid inte har varit
utgdngspunkt for fordelningen.

Ett flertal huvudman har inte uppréttat en detaljerad resultatrakning enligt den
mall som ingar i modellen eller i nAgot motsvarande dokument.

Uppgift om hur resultatet hanteras.

Beskrivning av momshanteringen. Den gemensamma modellen anger inte att
momshanteringen ska framga av underlag som upprattas till sarredovisningen.

Svagheter i hanteringen géller i férsta hand att:

Det hor till undantagen att uppréattad sarredovisningen ocksa har faststallts av
fullméktige eller ansvarig ndmnd/styrelse.

Sarredovisningen sallan ges en officiell status i den meningen att den ingar som
en del i arsredovisningen. Overhuvudtaget saknas manga ganger information
hos huvudméannen om att det faktiskt har uppréttats en sarredovisning.

Sarredovisningen inte har blivit foremal for granskning (revision). Vi har endast i
ett fall tagit del av en sarredovisning som blivit foremal for granskning.

De svagheter i hanteringen som framgér ovan ingar inte som krav i den éverenskomna
modellen.

Var sammanfattande bedomning ar att den ekonomiska redovisningen i form av sarredo-
visning i betydande grad har forbattrats men att det samtidigt finns ett antal foérbattringar
som maste till for att den ekonomiska redovisningen i sin helhet ska kunna bedémas som
tillfredsstallande. Forst och framst ar det nédvandigt att samtliga huvudman tillampar den
Overenskomna modellen.

7 Forslag till forbattringar

7.1 Utgangspunkt

Ett resultat som har framkommit i utredningen ar att det finns anledning att dvervaga for-
battringar for att kunna sakerstalla att sarredovisningen uppfyller kraven pa transparens.
Behovet av forbattringar kan delas in i féljande omraden.

Fortydliga och utveckla éverenskommelse mellan huvudmannen.
Fortydliga, forenkla och effektivisera modellen for sarredovisning.

En vasentlig slutsats ar att sdkerstéllandet av enhetlighet och tillforlitlighet i sarredovis-
ningen samt dess tillganglighet forutsatter ett fortydligande av modellen, att den ingar i
arsredovisningen och att den blir foremal for revisionell granskning. Eftersom sarredovi-
singen av tandvard ar ett frivilligt atagande samtidigt som ingen har ansvaret for att folja
upp och forvalta modellen sa ar de atgarder som vi foreslar viktiga for att sarredovisning-
en ska leva upp till grundlaggande krav pa enhetlighet och kvalité. Var bedémning ar att
sarredovisningen ska ingd som en del i arsredovisningen, da det skulle innebéra att den
blir officiell, formellt antagen och l&tt tillganglig for olika intressenter. Dessutom skulle det
leda till att sarredovisningen omfattas av revision vilket forstarker dess trovardighet.
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Var bedémning ar att de forslag som redovisas har avseende modellen och hanteringen
av sarredovisning sa snart som mojligt bor inféras av huvudmannen. Forslagsvis fr.o.m.
bokslutet for 2014. Det &r vasentligt for sarredovisningens trovardighet att den upprattas
pa ett enhetligt satt och baseras pa likartade underlag samt att det finns en gemensam
namnare i hur huvudméannen hanterar sarredovisningen.

7.2 Fortydliga och utveckla 6verenskommelsen mellan huvudmannen

For narvarande galler att tillampningen av nuvarande modell for sarredovisning ar ett re-
sultat av en frivillig muntlig 6verenskommelse pa tjanstemannaniva. Vad som ingar i ata-
gandet att tillampa modellen har inte gjorts tydligt i den muntliga 6verenskommelsen.
Framforallt galler det hur modellen ska implementeras och hanteras hos huvudmannen. |
en sadan 6verenskommelse kan det t.ex. inga att respektive huvudman beslutar om att
tilampa modellen, att sarredovisningen ska faststallas av fullméktige och utgtra en del av
arsredovisningen.

For att fa en mer enhetlig tillampning mellan huvudmannen bér 6verenskommelsen fortyd-
ligas pa foljande omraden;

Om sarredovisningen ska faststallas/antas, och av vem.

Hur sarredovisningen ska goras tillganglig, t.ex. genom att publiceras i huvudman-
nens arsredovisning.

Om sarredovisningen ska omfattas av revision.

Det ar var bedémning att huvudmaéannens frivilliga atagande bor tydliggoras i form av en
sarskild dverenskommelse som i sin tur bekréftas av respektive fullmaktige samt att sar-
redovisningen ska faststéllas av fullmaktige, inkluderas i arsredovisningen och darmed
omfattas av revision.

Nar det galler granskning av upprattad sarredovisning finns ingen lag som hanterar lands-
tingens arsredovisning och revision p& samma sétt som for aktiebolag. Samma forutsatt-
ningar borde dock kunna appliceras pa landstingens arsredovisning. For aktiebolag géller
att om en uppgift laggs in i de finansiella rapporterna (férvaltningsberattelse, balans- och
resultatrakningar eller notapparat) s& maste den bli foremal for revision. Om en uppgift
daremot laggs som bilaga eller i motsvarande, kan den dock exkluderas fran revisionen.
Detta anges i sa fall i revisionsberattelsen.

7.2.1 Revision av sérredovisningen

For den sarredovisning som varit foremal for revision har granskningen utgatt fran
insynslagen. Det ar var beddmning att detta inte ger en fullgod grund fér bedémningen av
kvaliteten pa sarredovisningen, utan att en annan utgangspunkt for granskningen bor tas.
Ett alternativ ar att granska sarredovisningen utifran beskrivningen av modellen. For att
detta ska vara mgjligt maste modellen fortydligas.

7.3 Fortydliga, férenkla och effektivisera modellen for sarredovisning

Var bedomning ar att modellen behover utvecklas i flera avseenden. Féljande forslag pa
forbattringar ges i syfte att uppna en forbattrad transparens avseende redovisning av folk-
tandvardens intakter och kostnader.
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7.3.1 Fortydliga ansvar och roller for upprattandet av sarredovisingen

Vem som gor vad inom ramen for sarredovisningen maste enligt var bedémning framga
av anvisningarna till modellen. Den funktion som t.ex. anvisar allmanna medel till tandvard
for att utfora olika uppdrag ar den som boér uppratta specifikationen av uppdragen. Finns
inte en bestallarfunktion i landstinget/regionen bér specifikationen och beskrivningen av
ersattningarna tas fram av den tjanstemannaenhet som bitrader den ndmnd/styrelse som
fullgor landstingets ansvar enligt tandvardslagen. Enligt var bedémning ar det inte lampligt
att den organisatoriska enhet som utfér uppdragen ocksa definierar dem och avgor nivan
pa ersattningen.

Det bor ocksa vara tydligt vem som ansvarar for att en total sammanstallining tas fram for
landstinget/regionen. Slutligen maste det klart och tydligt definieras vilka underlag som tas
fram av de enheter inom landstinget/regionen som utfor tandvard.

7.3.2 Fortydliga modellen
Som modellen ar utformad for narvarande sa innehaller den vissa otydligheter.

Tydligare beskrivning av vad som ska upprattas, samt vad som ska presenteras.
Anvisningarna bor ha karaktaren av anvisningar, vilket innebar att ord som "b6r” och
i "anslutning till” ska undvikas eftersom det kan leda till att det blir otydligt nar det
galler vad som faktiskt ska goras.

Klargér vem som har ansvar for vad vid uppréattandet av de olika underlag som ingéar
i sarredovisningen.

Utveckla excelbilagan (blankett 1, 2 och 3) sa att den uppfyller modellens samtliga
krav om den fylls i. Det kan 6vervagas om &ven en word-baserad mall ska utveck-
las. Exempel pa en sadan finns inom landstingen Blekinge, Jamtland och Vasterbot-
ten. | den mallen ingar en beskrivning av uppdraget, principer for foérdelning (avse-
ende OH, verksamhetsgrenar och sarskilda uppdrag), resultat- och momshantering
m.m.

Forenkla Sammanstalining bokslut genom att inte i den ocksa redovisa huvudman-
nens intakter (budget), kostnader och resultat. | ett sérredovisningsperspektiv ar det
i forsta hand intressant med en separat redovisning for organisatoriska enheter som
bedriver bade konkurrensskyddad och konkurrensutsatt verksamhet. Det ar darfor
tillr&ckligt att de ersattningar som huvudmannen ger for uppdrag som utférs av folk-
tandvarden specificeras i form av intakt, kostnad och resultat samt om uppdragen ar
konkurrensutsatta respektive konkurrensskyddade. Det ar dock inget som hindrar att
huvudmannens (bestéllarens) intdkter, kostnader och resultat &r del av underlagen
for sarredovisningen men det bor da framga i en separat blankett.

Definiera vad som utgdr vasentliga poster, t.ex. i forhallande till andelen av intakter-
na.

28



	1 Sammanfattning
	Redovisningen av folktandvården har blivit mer transparent
	Redovisningsmodellen följs inte fullt ut
	Ansvaret för redovisningen är inte tillräckligt formaliserat
	Statskontorets förslag

	2 Utgångspunkter och genomförande
	2.1 Bakgrund till Statskontorets uppdrag
	2.2 Statskontorets uppdrag
	2.3 Tillvägagångssätt för att bevara uppdragets frågor

	3 Modell för transparent redovisning
	4 Statskontorets slutsatser
	4.1 Redovisningen har blivit mer transparent
	4.2 Redovisningsmodellen följs inte fullt ut
	4.3 Ansvaret för särredovisningen är inte tillräckligt formaliserat
	4.4 Åtgärder för att förbättra särredovisningen

	förstasida.pdf
	Uppföljning av landstingens ekonomiska redovisning av folktandvården

	Slutrapport - Huvudmännens särredovisning - Statskontoret.pdf
	1 Sammanfattning
	Tillämpning av modellen
	Har den ekonomiska särredovisningen förbättrats?
	Förslag till utveckling

	2 Inledning
	2.1 Bakgrund
	2.2 Syfte
	2.3 Avgränsning
	2.4 Metod
	2.4.1 Analysmodell
	2.4.2 Informationsinsamling


	3 Utredning av huvudmännens redovisning 2009
	3.1 Inledning
	3.2 Utredningens resultat

	4 Huvudmännens gemensamma redovisningsmodell
	4.1 Inledning
	4.2 Ekonomisk redovisning av tandvårdsverksamhet
	4.2.1 Utgångspunkt
	4.2.2 Beskrivning av modellen
	4.2.2.1 Krav på redovisning
	4.2.2.2 Dokumentation som måste finnas.
	4.2.2.3 Blanketter för särredovisning av tandvård
	4.2.2.4 Ansvar för säkerställande av god kvalitet


	4.3 Bedömning

	5 Tillämpning av modellen
	5.1 Uppgifter från huvudmännen
	5.2 Implementering av modellen hos huvudmannen
	5.3 Redovisning av resultat
	5.3.1 Inledning
	5.3.2 Har särredovisning i enligt med modellen upprättats?
	5.3.3 Bedömning
	5.3.4 Beskrivning av olika ersättningar
	5.3.5 Bedömning
	5.3.6 Detaljerad redovisning per verksamhetsgren och specifika uppdrag
	5.3.7 Bedömning
	5.3.8 Sammanställning bokslut
	5.3.9 Bedömning

	5.4 Hantering av särredovisningen
	5.4.1 Inledning
	5.4.2 Resultat
	5.4.3 Bedömning

	5.5 Huvudmännens särredovisning i förhållande till kriterierna för bedömning av transparens i redovisningen
	5.5.1 Inledning


	6 Analys av särredovisningens tillämpning
	6.1 Inledning
	6.2 Anvisningar till modellen
	6.3 Enhetlig tillämpning
	6.3.1 Av modellen
	6.3.2 Hantering av Sammanställning bokslut

	6.4 Har den ekonomiska redovisningen förbättrats?
	6.4.1 Den ekonomiska redovisningen av tandvård 2008
	6.4.2 Den ekonomiska redovisningen av tandvård 2013


	7 Förslag till förbättringar
	7.1 Utgångspunkt
	7.2 Förtydliga och utveckla överenskommelsen mellan huvudmännen
	7.2.1 Revision av särredovisningen

	7.3 Förtydliga, förenkla och effektivisera modellen för särredovisning
	7.3.1 Förtydliga ansvar och roller för upprättandet av särredovisingen
	7.3.2 Förtydliga modellen



	PM 2014-12-11.pdf
	1 Sammanfattning
	Redovisningen av folktandvården har blivit mer transparent
	Redovisningsmodellen följs inte fullt ut
	Ansvaret för redovisningen är inte tillräckligt formaliserat
	Statskontorets förslag

	2 Utgångspunkter och genomförande
	2.1 Bakgrund till Statskontorets uppdrag
	2.2 Statskontorets uppdrag
	2.3 Tillvägagångssätt för att besvara uppdragets frågor

	3 Modell för transparent redovisning
	4 Statskontorets slutsatser
	4.1 Redovisningen har blivit mer transparent
	4.2 Redovisningsmodellen följs inte fullt ut
	4.3 Ansvaret för särredovisningen är inte tillräckligt formaliserat
	4.4 Åtgärder för att förbättra särredovisningen



